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Radicado: 20259031129861
Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

Nobsa, 28-10-2025 09:04 AM

Senores:

COOPERATIVA BOYECENSE DE PRODUCTORES DE CARBON LTDA -
COOPROCARBON

Representante legal OSCAR EDUARDO HERRERA VALENZUELA
Correo: cooprocarbon@gmail.com

Celular: 3165296782 - 310576239

Direccion: Vereda Pataguy Sector Bajo, Predio Residencias
Departamento: Boyaca

Municipio: Samaca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, por
medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y el articulo 18 numeral 3 de la Resolucién 0206
del dia 22 de marzo de 2013, me permito comunicarle que dentro del
expediente No. 7241, se ha proferido la RESOLUCION No. VSC - 2083 de
13 de agosto de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION GSC No. 00475 DEL 9 DE OCTUBRE DE 2024, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. 7241”, emanada de la VICEPRESIDENCIA
DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA contra la presente
resolucién no procede recurso de reposicion.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra de la Resolucion No. VSC - 2083 de 13 de agosto
de 2025.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por LAURA

LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO
(L_ = L, Fecha: 2025.10.28 19:05:01
4 -05'00'

LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO
Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera
Coordinadora PAR Nobsa

Anexos: “12" Resolucién VSC - 2083 de 13 de agosto de 2025
Copia: “No aplica”.

Elaboré: Karen Lorena Macias Corredor

Reviso: “No aplica”.
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 2083 DE 13 AGO 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION GSC No. 00475 DEL 9
DE OCTUBRE DE 2024, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
7241"”

LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las
Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de
2016, No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio
de 2021, Resolucion No. 463 del 9 de julio de 2024, y Resolucién 474 del 12 de
julio de 2024 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta
los siguientes,

ANTECEDENTES

El 10 de noviembre de 2009 entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA
Y MINERIA - INGEOMINAS -, hoy Agencia Nacional de Mineria y la
COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA LTDA.
"COOPROCARBON", se suscribié el Contrato de Concesion No. 7241 para la
explotacion de un yacimiento de carbon en un area de 761 hectareas y 7.171
metros cuadrados, ubicada en jurig,diccién de los municipios de SAMACA vy
RAQUIRA, departamento de BOYACA, por un término de 30 afios contados a
partir de del 02 de diciembre de 2009, fecha de inscripcidon en el RMN.

Mediante Resolucién No. 717 de fecha 07 de octubre de 1998, se aceptd el
Plan de Manejo Ambiental a la Cooperativa Boyacense de Productores de
Carbén de Samaca Ltda., para la ejecucién del proyecto de explotacién de
yacimientos de carbdon, que se desarrollan dentro de los Contratos de
Concesion Nos. 7238, 7239, 7241 y 7615, en jurisdiccion del municipio de
Samaca - Boyaca.

El contrato de concesién No. 7241 cuenta con Programa de Trabajos y Obras
-PTO- aprobado mediante Auto GTRN 0697 del 27 de julio de 2009 expedida
por la autoridad minera.

Mediante Resolucién No. 3968 de 07 de noviembre de 2018, la Corporacién
Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA, aceptd la modificacién del Plan
de Manejo Ambiental, a través de la Resolucion No. 0717 del 7 de octubre de
1998 en el sentido de incluir unos permisos y tomar otras determinaciones”

Mediante Auto PARN No. 1741 de 27 de noviembre de 2018, notificado en
estado juridico No. 050 de 03 de diciembre de 2018, se aprobd el ajuste del
capitulo de voladuras del Programa de Trabajos y Obras, respecto del titulo
minero No 7241, con las caracteristicas establecidas en el numeral 1.3 del
concepto Técnico No. 661 de 13 de noviembre de 2018.

Por medio de la Resolucion GSC No. 000475 del 9 de octubre de 2024, se
resolvidé conceder el amparo administrativo a la COOPERATIVA BOYACENSE DE
PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA LTDA "COOPROCARBON" en calidad
de titular del contrato de concesion No. 7241, en contra del sefior JOSE EDGAR
OSORIO E INDETERMINADOS.
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La resolucién anterior se notificd personalmente al sefior JOSE FEDERICO CELY
SIERRA en calidad de apoderado del sefior JOSE EDGAR OSORIO VALBUENA, el
dia 6 de noviembre de 2024.

Con radicado N° 20245501123142 del 20 de noviembre de 2024, el sefior
JOSE FEDERICO CELY SIERRA en calidad de apoderado del sefior JOSE EDGAR
OSORIO VALBUENA, presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion
GSC N°000475 del 9 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 7241, se
evidencia que mediante el radicado No. 20245501123142 del 20 de noviembre
de 2024, el sefior JOSE FEDERICO CELY SIERRA en calidad de apoderado del
sefior JOSE EDGAR OSORIO VALBUENA, presentdé recurso en contra de la
Resolucidon GSC No. 000475 del 9 de octubre de 2024.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicién, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por
remision expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, lo
cuales prescriben:

“"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrdnica si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma
de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.”

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion allegado
por el sefior JOSE FEDERICO CELY SIERRA en calidad de apoderado del sefior
JOSE EDGAR OSORIO VALBUENA, cumple con los presupuestos exigidos por
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; por lo que su presentacién
resultd oportuna, como quiera que la Resolucién recurrida fue notificada
personalmente el dia seis (6) de noviembre de 2024 vy el recurso fue allegado
mediante radicado No. 20245501123142 del 20 de noviembre de 2024, esto
es, previo al vencimiento del término otorgado, el cual fenecia el 21 de
noviembre del mismo afio; en este sentido, se avoca el conocimiento del
mismo y se decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el se,ﬁor JOSE FEDERICO CELY
SIERRA en calidad de apoderado del sefior JOSE EDGAR OSORIO, son los
siguientes:

"II.-ANTECEDENTES

1.- La solicitud de amparo administrativo presentado bajo el radicado
No0.20221002123302 del 21 de octubre de 2022, en donde reitera la
solicitud de amparo administrativo, en contra del sefior José Edgar Osorio,
no cumple con los requisitos contemplados en el articulo 308 de la Ley
685 de 2001 por lo siguiente:

a) - Se dice que la COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE
CARBON LTDA."COOPROCARBON", ostenta la calidad de titular minero
del contrato de concesion 7241 y actua en calidad de Querellante, pe-
ro como se podra observar COOPROCARBON es una Cooperativa mul-
tiactiva y no de trabajo asociado, por lo tanto los trabajos que se reali-
cen dentro del drea del contrato de concesion 7241, solamente los
puede realizar esta Cooperativa por cuenta propia y no por los asocia-
dos, salvo que cuenten con un contrato de operacion, o una cesion del
titulo 7241 y a la diligencia fue mencionado como explotador de la mi-
na contigua a la del sefior José Edgar Osorio Valbuena, "Minas Carbo-
neras" (Carbonera B.m Carbo Bimas), lo que indica que Cooprocarbdn
no esta legitimado para actuar en el presente amparo administrativo,
puesto que no es quien realiza la explotacion minera, pero si manifes-
to gue era el asociado "Mina Carboneras" quien actua como asociado y
segun la Querellante es el asociado de Cooprocarbon y tiene el PTO
para que sea explotador supuestamente legal, por lo tanto no es de
recibo la presente Querella Minera, dado que los procedimientos para
la explotacion minera diferentes a COOPROCARBON, deben esta acre-
ditados con un contrato de operacion o una cesion parcial del titulo
7241 y como se podra verificar no existen. Es decir que "Mina Carbo-
neras" como asociada de Cooprocarbon, no ejerce una mineria legal
dado que no cuenta con un contrato de operacion o cesion del titulo
7241, lo que indica que es un minero ilegal.

b) Por otra parte la sociedad "Mina Carbonera"”, quien explota la zona ve-
cina o contigua al sefior José Edgar Osorio, es una sociedad comercial
y como tal no puede ser asociada de COOPROCARBON, por cuanto la
Ley Cooperativa (Ley 79 de 1988), no permite que las sociedades co-
merciales se beneficien de las prerrogativas y beneficios que tienen las
Cooperativas como entidades de la Economia Solidaria y ademas la
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ANM esta permitiendo que COOPROCARBON explote ilegalmente el ti-
tulo minero 7241.

2.- En la diligencia de reconocimiento de drea del amparo administrative
No. 107-2023 dentro del contrato de concesion No. 7241, realizada el dia
31 de enero y 1 de febrero de 2024 por funcionarios de la ANM Regional
Nobsa, se presentaron las siguientes inconsistencias e irregularidades:

a).- Se present6é en la diligencia como representante de la
Querellante, la Ingeniera MISHELL RODRIGUEZ, del departamento de
desarrollo minero de Cooprocarbon, titular del contrato de concesion
7241, el dia 1 de febrero de 2024, acompafiada del ingeniero Julian
Leonardo Gomez, Jefe del departamento técnico de esta Cooperativa,
sin acreditar la calidad de representante legal de la Cooperativa
Querellante tal y como se debe evidenciar en el certificado de
existencia y representacion legal, lo que indica sin asomo de duda que
carece de facultades para representar a dicha sociedad, igualmente no
participo la sociedad asociada a Cooprocarbon que realiza las
explotaciones mineras vecinas a las Minas del sefior Jose Edgar Osorio
en su supuesta calidad de operador minero del titulo 7241, "Mina
Carboneras", lo que demuestra que la Querella esta siendo manejada
por COOPROCARBON, sin que se haya aprobado que esta realice
directamente la explotacion y mds cuando esta cooperativa es
multiactiva y no de trabajo asociado con lo que se demuestra que
COOPROCARBON esta incumpliendo los presupuestos y condiciones
del contrato de concesi6én 7241, generando caducidad del titulo de
conformidad con los numerales c) e i) del articulo 112 de la ley 685 de
2001.

b).- En la diligencia se me reconocié personeria juridica para actuar al
suscrito JOSE FEDERICO CELY SIERRA, en representacion del sefior
JOSE EDGAR OSORIO VALBUENA, situacion que acredita la
representacion legal del Querellado, mientras que La Querellante no
participo, pero si envio a la diligencia personas sin acreditar su calidad
y mucho menos de la representacion de la cooperativa Querellante o
del asociado "Mina Carboneras" Actuacion esta que genera nulidad de
la presente Querella por el no cumplimiento de los requisitos legales
contemplados en los articulos 307,308 y 309 de la ley 685 del 2001.

3.- La diligencia de reconocimiento del drea realizada por funcionarios de
la ANM Regional Nobsa, dentro del amparo administrativo No. 0107-2023
del contrato de concesion No.7241, no se cumpli6 con el dictamen previo
de un perito designado por el alcalde, que conceptuara sobre si la
explotacion del tercero se hacia dentro de los linderos del titulo del
Querellante. Todo lo anterior de conformidad de los establecido en el
articulo 309 de la Ley 685 de 2001. Situacién que genera nulidad de la
actuacion desplegada por la Autoridad Minera Regional, por el no
cumplimiento de los requisitos contemplados en el precitado articulo 309
de la Ley 685 de 2001, por la falta de un perito técnico de la lista de
auxiliares de la justicia, que determinara la supuesta perturbacion de mi
apoderado.

4.- La diligencia de amparo administrativo No. 0107-2023 dentro del
contrato de concesion No.7241, no se podra llevar a cabo, dado que el
qguerellado sefior JOSE EDGAR OSORIO VALBUENA, es beneficiario de la
solicitud de legalizacién de mineria tradicional LDN-15002X, conforme con
lo que establecida la ley 1382 de 2010, como un derecho adquirido de
conformidad con la preceptuado en las sentencias C- 242 de 2009, C-763
de 2002 y C-259 de 2016 de la Corte Constitucional, dado que en la
actualidad cursa un proceso de nulidad ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion C, dentro del radicado No.
250002336000-2022-00419-00 del sefior José Edgar Osorio Valbuena en
contra de la ANM, proceso que se encuentra para diligencia de sentencia
anticipada por la caida sobreviniente del Decreto Reglamentario 2715 de
2010, como lo establece CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA SUBSECCION C,
dentro de la sentencia con radicacion No. 1100103260002011-00064-00
(42169), que se refiere a la inconstitucionalidad e inaplicabilidad del
Decreto Reglamentario 2715 de 2010. Lo anterior por que en el rechazo
de la solicitud de legalizacion LDN-15002X, la ANM, la fundamento con los
articulos 4 y 5 del Decreto2715 del 2010. También es importante tener
en cuenta que de conformidad con lo establecido en la sentencia C-259
de 2016 de la Corte Constitucional, que se trata de una medida que
suspende el caracter delictivo del comportamiento consagrado en el
articulo 338 del C.P., al igual que lo preceptuado en los articulos 159,
160, 161 y 306 de la Ley 685 de 2001 y la prohibicion de realizar
amparos administrativos hasta tanto se concluya de fondo el proceso de
legalizaciéon. Lo anterior implica que el sefior JOSE EDGAR OSORIO
VALBUENA, como beneficiario de la solicitud de legalizacion de mineria
tradicional LDN-15002X, esta plenamente facultado para explotar
legalmente el area de la precitada solicitud de legalizacién minera.

5.- También es necesario tener en cuenta que lo contemplado en el
articulo cuarto de la parte resolutiva de la Resolucion No. 000475 de
octubre 9 de 2024, proferida por la sefiora Gerente de Seguimiento y
Control de la ANM de poner en conocimiento a las partes, el Informe de
Visita Técnica de verificacion PARN No.120 del 7 de febrero de 2024.,
nunca se cumplié, como asi debe constar en el expediente 7241. Lo
anterior genera nulidad del amparo administrativo por violacion al articulo
29 de la Carta Politica.

6.- La contemplado en articulo quinto de la parte resolutiva de la
Resolucion No. 000475 de octubre 9 de 2024, proferida por la sefiora
Gerente de Seguimiento y Control de la ANM, que dice: "Una vez
ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita
técnica PARN No. 120 del 7 de febrero de 2024 y del presente acto
administrativo a la autoridad ambiental correspondiente CORPOBOYACA y
a la fiscalia general de la Nacidon Seccional Boyaca. Lo anterior a fin de
que se tomen las medidas que correspondan, pronunciandose en lo de su
competencia”. Sobre este particular me permito manifestar que, la
Autoridad Ambiental de la zona objeto de la presente querella es
Corpoboyaca y anticipadamente le manifiesto que en este proceso de
legalizacion no se requiere licencia ambiental hasta tanto se defina la
legitimacion de la mineria tradicional de conformidad con lo que
establecido el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y los Decretos que la
reglamentaban, todo de conformidad con lo establecido en la sentencia
C-259 de 2016 de la Corte Constitucional. (...)

V.-PETICION

1.- Solicito respetuosamente al Despacho de la sefiora Gerente de
Seguimiento, Control y Seguridad de la ANM, revocar de manera Integra
e inmediata la Resolucion GSC No,000475 de octubre 9 de 2024, por los
argumentos antes expresados.”

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia
ha determinado:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la
finalidad del recurso de reposicion es la de exponer los desaciertos de
hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo
funcionario que la dicté revaltue sus argumentos y como consecuencia de
un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa,
qgue este medio de impugnacidon, representativo del derecho a
controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No.
29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.

Pagina 5 de 12 MIS4-P-001-F-064




"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimenté la decision impugnada, en aras
de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para
el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o
aclararla™.

Asi mismo, la seccidn segunda del Consejo de Estado en la decisién que
resuelve un recurso de apelacion dentro del radicado No. 54001-23-31-000-
2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, cuyo actor es el
sefior JULIO CESAR BAYONA CARDENAS contra el Departamento de Norte de
Santander y la Contraloria de Norte de Santander manifiesta: “...Lo primero
porque constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las
decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto administrativo
particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma
sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir,
se busca que la administracion pueda enmendar los posibles errores
subyacentes en sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la
via judicial...”

Por tanto, el recurso de reposicidn no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido
dadas por error o desacierto por parte de la administracidon, con el objeto de
que estas sean revocadas, modificadas o adicionadas.

Es importante precisar que el Cédigo de Minas, regula las relaciones juridicas
del estado con los particulares y los de estos entre si por causa de sus
trabajos y obras de la industria minera, determinando el procedimiento, el
alcance y limitaciones en el ejercicio de la actividad minera, y en lo que
respecta al procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, lo remite a
las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo, derogado por la Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece los efectos del acto administrativo y el
procedimiento que enmarca la actuacidon administrativa.

Por lo tanto, el debido proceso es un derecho fundamental que se comprende
en todas las etapas y procesos y no solo hace parte del tramite o curso que
adelanta en una actuacion administrativa, ésta de igual manera involucra un
derecho posterior a la emisiéon de los actos administrativos definitivos, de
controvertir las decisiones y presentar los argumentos para debatir la decisién,
con el fin de hacer valer sus derechos, y que éstos sean verificados y
aclarados por la administracién, permitiendo de esta manera darle firmeza al
acto administrativo emitido asi como el cumplimiento a la funcién del estado.

Antes de entrar a resolver el recurso contra la Resolucion GSC No. 000475 del
09 de octubre de 2024, se precisa que la finalidad de lo establecido en los
articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, no es mas que la clara
percepcién de la perturbacion, ocupacién y/o despojo de terceros, que se
realicen en el area objeto del titulo minero, situaciones que son verificadas en
la diligencia de visita efectuada por parte de la autoridad minera y que
permiten adelantar el reconocimiento de estos tres presupuestos y asi resolver
de fondo concediendo o no el amparo deprecado.

En este mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia T-187 de 2013, en
cuanto a la naturaleza del amparo administrativo contenido en el Cédigo de
Minas, manifesto:

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No.
32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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“"2.5.2. Naturaleza juridica del amparo administrativo contemplado en el
capitulo XXVII del Cédigo de Minas.

Uno de los presupuestos facticos del amparo administrativo y de los
procesos policivos, es el despojo, ocupacion o perturbacion, entendido
como acto ilegitimo sobre un area objeto de titulo minero, realizado sin
consentimiento de la persona que tiene el derecho de ejercer las
actividades relacionadas con la actividad minera, siendo ésta la legitimada
para interponer la querella correspondiente. La finalidad del amparo es el
restablecimiento del querellante en su posesion, mediante el desalojo de
los agentes que han ocupado el inmueble de manera ilegitima.

El Cédigo de Minas, en su articulo 307, establece que el beneficiario de un
titulo minero puede solicitarle al alcalde o a la autoridad minera nacional, a
través de la interposicion de una querella, la suspension inmediata de la
ocupacion, despojo de terceros, o perturbacion. Lo anterior confirma que el
amparo administrativo tiene como finalidad, brindarle al beneficiario del
titulo minero la garantia de poder adelantar el inmediato ejercicio de todos
los derechos que se derivan del titulo, y de impedir el ejercicio indebido de
la mineria. A su vez, el tramite del amparo administrativo se caracteriza
por ser un procedimiento breve, preferente y sumario, en el que a los
presuntos perturbadores se les admite como prueba, la presentacion de un
titulo minero vigente e inscrito.

Una diferencia entre los tramites tipicamente administrativos y los
policivos, para el caso que nos ocupa en el presente amparo, es que en los
primeros se traba una confrontacion entre el particular y el Estado,
mientras, por el contrario, en los segundos, el Estado busca proteger los
intereses de una persona que ostenta un titulo minero legal frente a los
actos perturbadores de otros sujetos, todo lo cual hace de éste, un proceso
de naturaleza eminentemente policiva.”

Se precisa que los articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, otorgan la
facultad legal para solicitar el amparo administrativo por parte de los
beneficiarios de un titulo minero, para que se suspendan de manera inmediata
los actos perturbatorios de terceros en el drea objeto del contrato, es por ello
que “la accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente
contra el derecho que consagra el titulo minero*”,

Por lo referido, es claro que la finalidad del amparo administrativo es la de
restablecer las condiciones del area que permitan el ejercicio de los derechos a
explorar y explotar derivados del titulo minero, por lo que la utilizacién de esta
figura se estima viable cuando los actos realizados por un tercero afectan o
perturban la actividad minera, con el fin de que cesen de manera inmediata y
se restablezca la condicidn inicial del area del titulo.

Ahora bien frente al argumento planteado por el recurrente, en cuanto a la
naturaleza juridica del titular minero COOPERATIVA BOYACENSE DE
PRODUCTORES DE CARBON LTDA - COOPROCARBON, es del caso aclarar que
no es competencia de esta autoridad minera determinar quiénes son sus
asociados y operadores de las labores mineras autorizadas en los instrumentos
técnicos y ambientales, toda vez que en virtud del principio de autonomia
empresarial previsto el articulo 60 de la Ley 685 de 2001, indica la autonomia
técnica, industrial, econdmica y comercial que tienen los titulares mineros en
un contrato de concesién, para los trabajos y obras de exploracién, montaje,
construccién, explotacion, beneficio y transformacion de la siguiente forma:

"ARTICULO 60. Autonomia empresarial. En la ejecuciéon de los
estudios, trabajos y obras de exploracién, montaje, construccion,

4 Corte Constitucional-Sentencia T-361 DE 1993, Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz
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explotacién, beneficio y transformacion, el concesionario tendra completa
autonomia técnica, industrial, econémica y comercial. Por tanto, podra
escoger la indole, forma y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y
determinar libremente la localizacion, movimientos y oportunidad del uso y
dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de
la entidad concedente o de la autoridad ambiental, adelantardn sus
actividades de fiscalizacion orientadas a la adecuada conservacion de los
recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, y
garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras y
ambientales”

De acuerdo lo previsto en la norma citada, el titular minero goza de
independencia, autonomia técnica, industrial, econdmica y comercial en la
ejecucion de los estudios, trabajos y obras mineros para adelantarlos
directamente o a través de terceros, para el caso en estudio, no es
competencia calificar si el asociado operador cumple o no con la normativa que
regula las cooperativas en Colombia, ya que éstas organizaciones se
encuentran regladas en primera instancia por sus estatutos sociales, la normas
especiales y los 6érganos de vigilancia y control del Estado.

En relacion con el siguiente argumento manifestado por el abogado JOSE
FEDERICO CELY SIERRA, indicé que las personas presentes en la diligencia en
representacion de la parte querellante, "carecen de facultades para
representar a dicha sociedad”, toda vez que, no figuran en el certificado de
existencia y representacién legal. Frente a este aspecto y como se indico en la
resolucion objeto de recurso, la misma norma prevé varios aspectos dentro de
los cuales no se determina que en la diligencia de amparo administrativo deba
estar presente el querellante o un abogado que lo represente, como requisito,
la norma establece la notificacién de la querella de amparo administrativo a las
partes interesadas. Para el presente caso, las personas que asistieron a la
parte querellante son profesionales que prestan sus servicios a la Cooperativa.

Respecto al argumento del recurrente, en cuanto a que, en la diligencia de
reconocimiento de area, “no se cumplié con el dictamen previo de un perito
designado por el alcalde, que conceptuara sobre si la explotacion del tercero se
hacia dentro de los linderos del titulo del Querellante”.

Sea preciso indicar que la Autoridad Minera, no cuenta con auxiliares de la
justicia-Peritos. Es claro que las reformas introducidas por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) y el Coédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), tienen como
finalidad que el procedimiento civil y otros procedimientos sobre asuntos de
caracter comercial o de familia, puedan utilizar un dictamen pericial elaborado
por un experto en la materia, con idoneidad y reconocimiento suficientes, que
brinda certeza y tranquilidad al Juez en sus decisiones. En atencién a lo
anterior, es el Juez quien determina de la lista de auxiliares de la justicia el
perito.

Por lo anterior, si bien el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, sefala que en la
misma diligencia (amparo administrativo) y previo dictamen de un perito
designado por el Alcalde, que conceptle sobre si la explotacion del tercero se
hace dentro de los linderos del titulo del querellante, se ordenara el desalojo
del perturbador, la inmediata suspensién de los trabajos y obras mineras de
este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacién y la
entrega a dicho querellante de los minerales extraidos, es claro que para este
evento es si la diligencia de amparo la efectla el Alcalde.

Por lo referido, no es concordante la peticidon del recurso de reposicién, porque
si bien es cierto para este tipo de procedimiento la competencia provisional
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radica en el Alcalde Municipal de la jurisdiccion donde se ubique el area del
contrato de concesién y sus efectos son acogidos por el Ministerio de Minas y
Energia, se evidencia claramente en el radicado No. 20221001926652 del 29
de junio de 2022, que la intencion del titular fue que la Agencia Nacional de
Mineria llevara a cabo el desarrollo del amparo administrativo por conducto de
lo regulado en la Ley 685 de 2001, articulos 307 y siguientes, como a
continuacion se describe: “(...) A opcidén del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la Autoridad Minera Nacional.”

Asi mismo, se aclara que el perito de que habla la norma en cita para el
amparo administrativo es la persona que determina en la diligencia de
verificacién si hay o no perturbacion (Amparo ante la alcaldia), y en el caso de
estudio la autoridad minera lo hace con la ayuda de un profesional (ingeniero
de minas o ingeniero en minas).

En cuanto a la solicitud de legalizacién minera, manifiesta el recurrente que la
diligencia de amparo administrativo No. 0107-2023 que es objeto de recurso,
no se podia llevar a cabo toda vez que, el seifor JOSE EDGAR OSORIO
VALBUENA en calidad de querellado, es beneficiario de la solicitud de
legalizacion de mineria No. LDN-15002X y se encuentra en la facultad para
explotar legalmente el area.

Por lo anterior, una vez consultado el estado de tramite de la solicitud de
mineria tradicional No. LDN-15002X con el Grupo de Legalizacion Minera, se
tiene lo siguiente:

e LDN-15002X: mediante Resolucién VCT 002750 del 24 de agosto de
2011, se rechazé y archivd la solicitud de mineria tradicional
LDN-15002X, confirmada mediante Resolucion SCT-No. 001265 del 25
de abril de 2012 y constancia de ejecutoria GIAM-00065 del 7 de junio
de 2012. De conformidad con lo consultado, la solicitud de legalizacion
en mencion se encuentra archivada.

Al respecto, al tenor del articulo 309 de la Ley 685 de 2001, establece
claramente que la Unica oposicidn de los terceros frente a una solicitud de
amparo administrativo por parte de los titulares mineros, es que el presunto
perturbador presente en su defensa un titulo minero debidamente otorgado e
inscrito, caso en el cual deberd la Autoridad Minera aclarar la situacion juridica,
por lo tanto y en atencién a las expresas disposiciones legales sobre la
materia, las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, las solicitudes
de legalizacién, no son admisibles frente a una solicitud de amparo
administrativo.

Ademas, los articulos 331 y 332 de la Ley 685 de 2001, prescriben lo siguien-
te:

“"ARTICULO 331. PRUEBA UNICA. La inscripcion en el Registro Minero sera la
Unica prueba de los actos y contratos sometidos a este requisito. En consecuen-
cia, ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que la sustituya, modifique
o complemente.”

“"ARTICULO 332. ACTOS SUJETOS A REGISTRO. Unicamente se inscribirdn
en el Registro Minero los siguientes actos:

a) Contratos de concesion;

b) Contrato de exploracion y explotacion celebrados sobre zonas de
reserva, zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras y
zonas mixtas;

c) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;

d) Cesion de titulos mineros;
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e) Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y
explotar o la produccién futura de los minerales "in situ";

f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos
mineros;

g) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.”

Es del caso citar lo prescrito en el articulo 333 de la Ley 685 de 2001, el cual
dispone que la enumeracién de los actos y contratos sometidos a registro es
taxativa lo que implica que no seran inscritos y se devolveran de plano todos
los actos y contratos, publicos y privados distintos a los senalados en el
articulo 332 antes mencionado.

Ahora bien, en cuanto a los procesos contenciosos administrativos adelantados
en contra de la resolucién que rechazé la solicitud de legalizacion presentada y
archivada ante la autoridad minera, se trae a colacién el articulo 88 de la ley
1437 del 2011, que indica que los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Adminis-
trativo, es decir, que a la fecha la resolucion que ordend rechazar esa solicitud
de formalizacidén se encuentra vigente a la luz de la normatividad vigente.

Respecto del proceso informado y adelantado por el querellado José Edgar
Osorio Valbuena, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca seccién 3
subseccion C dentro del radicado No. 25000233600020220041900, en contra
de la Agencia Nacional de Mineria de acuerdo a lo informado por la Oficina de
defensa juridica de la ANM, a la fecha se encuentra en curso y no se cuenta
con fallo que le ordene a esta Autoridad Minera decision respecto de la solicitud
de legalizacién de mineria tradicional No. LDN-15002X.

Por lo que es pertinente citar lo dicho por el Honorable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, en Sentencia
76001233300020200015402 del 21 de marzo de 2024, Consejero Ponente
Jorge Ivan Duque Gutiérrez, en cuanto a la validez del acto administrativo con
base a lo normado en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, en mencion:

"De todo acto administrativo se presume su validez, la cual solo puede
ser puesta en vilo en atencién a una decision definitiva de autoridad
judicial competente. Ni siquiera el decreto de una medida cautelar como
la_suspension provisional del acto administrativo implica _un _vicio de
validez, pues la medida tan solo supone la suspensidn de sus efectos.

El fundamento constitucional de la presuncion de legalidad reside en los
articulos 83 y 209 de la Constitucion Politica de 1991. El primero dispone
que, tanto las actuaciones de los particulares como las de las autoridades
publicas, debe cefiirse al principio de buena fe, que se presume de ambos
sujetos. El segundo se refiere a los principios que rigen la funcidn
administrativa y enfatiza en que aquella «[...] esta al servicio de los
intereses generales [...]».

Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha precisado que la teleologia
de la presuncidon de legalidad es garantizar que la Administracidon pueda
responder de forma inmediata a la satisfaccion de las necesidades
urgentes de la comunidad, logrando asi la garantia de los intereses
publicos o sociales sobre los intereses particulares.” (Subraya fuera de
texto).

Asi las cosas, no es de recibo el argumento del recurrente en razén a las
acciones contenciosas adelantadas para desvirtuar la legalidad del acto
administrativo que rechazé y ordend el archivo de la solicitud de mineria
tradicional, deban ser reconocidas para desvirtuar la decisién adoptada en la
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Resolucion GSC No. 000475 del 09 de octubre de 2024, se encuentran
amparados bajo la luz de la normatividad vigente.

Por ultimo, en cuanto al argumento del sefior Cely Sierra, que no fue puesto en
conocimiento del informe de visita, se tiene que, una vez revisado el Informe
de Visita PARN No. 120 del 7 de febrero de 2024 y el acta de verificacién de
area en virtud del amparo administrativo dentro del area del contrato de
concesion N° 7241 suscrita por los intervinientes, se observd que la diligencia
de amparo administrativo se desarrolld con presencia de la Ingeniera Mishelle
Rodriguez autorizada de la parte querellante y el recurrente como parte
querellada, a quienes al inicio de la diligencia se les informd el objeto de la
misma, y se les recordd que en dicha diligencia no se adoptaria decision alguna
resolviendo la solicitud, ya que la misma se resolveria mediante Acto
Administrativo motivado proferido por la Autoridad Minera, razén por la cual en
la diligencia no se les indicé si existe o no perturbacion, ni mucho menos se
profiere decision de fondo, datos plasmados en la Resolucién GSC No. 000475
del 9 de octubre de 2024, sin faltar al proceso breve y sumario que ordena la
ley minera. Por lo referido al notificarse personalmente del acto administrativo
en mencion, al sefor José Federico Cely Sierra el dia 6 de noviembre de 2024,
se puso en conocimiento del informe que se acogié en el acto administrativo
gue resolvio la solicitud de amparo administrativo.

Asi las cosas, se concluye que la decision fue expedida dentro de los principios
que rigen las actuaciones administrativas, en el marco de la legalidad y sin vul-
nerar los derechos constitucionales que le asiste al particular.

Finalmente, y en atencion a lo referido se evidencia que no hubo violacién al
debido proceso, ni una falsa motivacién en el acto administrativo impugnado,
ya que como se refirié anteriormente los trabajos de explotacidon desarrollados
por el querellado se encuentran dentro del area del Contrato de Concesidon No.
7241, por lo que se procedera a confirmar la decisién contenida en la Resolu-
cion GSC No. 000475 del 9 de octubre de 2024.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales vy
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién GSC No. 000475 del 9 de
octubre de 2024, mediante la cual se concedi6 el Amparo Administrativo
solicitado por el sefior OSCAR EDUARDO HERRERA VALENZUELA, en calidad de
representante legal de la COOPERATIVA BOYECENSE DE PRODUCTORES DE
CARBON LTDA - COOPROCARBON, titular del Contrato de Concesién No.
7241, en contra del sefor JOSE EDGAR OSORIO, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento a la sociedad COOPERATIVA BOYECENSE DE PRODUCTORES
DE CARBON LTDA - COOPROCARBON, titular del Contrato de Concesion No.
7241, en la Vereda Pataguy Sector Bajo, Predio Residencias Cels: 3165296782
- 310576239, E-mail: cooprocarbon@gmail.com Samaca - Boyacd, a través de
su representante legal o quien haga sus veces y/o su apoderado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011
o en su defecto, procédase mediante Aviso.

PARAGRAFO 1.- Al sefior JOSE FEDERICO CELY SIERRA, apoderado del sefior,
JOSE EDGAR OSORIO en calidad de querellado en la direccién carrera 19 N°
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84-41 oficina 302 de Bogota D.C.; de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante
Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucién no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas.

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de agosto de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

il

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elabord: Sthepanie Ivonne D 'Liz Lora Celedon
Revisd: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso,Melisa De Vargas Galvan
Aprobd: Lina Rocio Martinez Chaparro ,Jhony Fernando Portilla Grijalba
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 2123 DE 20 AGO 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO No. 075-2024, PARA EL CONTRATO DE CONCESION
No. IKM-09471"

LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 vy las
Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de
2016, No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio
de 2021,Resolucidon No. 463 del 9 de julio de 2024 y Resolucion 474 del 12 de
julio de 2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en
cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 15 de junio del afio 2012, entre la GOBERNACI,(')N DE BOYACA, hoy funciones
asumidas por la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM vy los sefiores EDGAR
OCTAVIO PEREZ VANEGAS, ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y VICTOR
HERNANDO MEDINA NINO, se suscribié el Contrato de Concesién No. IKM-09471,
para la exploracién técnica y explotacion econdmica para un yacimiento de roca
fosfatica o fosférica o fosforita y materiales de construccién, en un area de
400,2816 hectareas, en jurisdiccion de los municipios de Sogamoso, Iza y Cuitiva
en el departamento de Boyacd, por un término de 30 afios, contados a partir del
08 de abril del afio 2013, fecha de su inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante Otrosi No. 1 al Contrato de Concesidon para la explotacion de minerales
No. IKM-09471 celebrado entre el Gobernador de Boyaca y los sefores Edgar
Octavio Pérez Vanegas, Andrés Julidn Barrera Malpica y Victor Hernando Medina
Nifo, se modificé la Clausula Segunda del contrato de concesidon IKM-09471, la
cual quedod asi: Clausula Segunda, area del contrato, el area total estd ubicada
en jurisdiccién de los municipios de Sogamoso, Iza y Cuitiva y comprende una
extension superficiaria total de 400 hectareas y 2808 metros cuadrados (m?2)
distribuidos en una zona, Acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 08 de
abril de 2013.

Mediante Resolucion VCT No. 000390 del 25 de enero de 2016, ejecutoriado y en
firme el dia 26 de febrero de 2016 se declaré perfeccionada la cesion de los
derechos y obligaciones que le corresponden a los sefiores EDGAR OCTAVIO
PEREZ VANEGAS y VICTOR HERNANDO MEDINA NINO, titulares del Contrato de
Concesion No. IKM-09471, a favor de la Sefiora ELSA YANETH SUAREZ
CHAPARRO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, como consecuencia de lo anterior, a partir de la inscripcidon de la
presente Resoluciéon en el Registro Minero Nacional, téngase a los sefiores
ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA, con el 33,33% de los derechos vy
obligaciones, y ELSA YANETH SUAREZ CHAPARRO, con el 66,66% de derechos y
obligaciones, como Unicos titulares del Contrato de Concesién No. IKM-09471 y a
la vez responsables ante la Agencia Nacional de Mineria, de todas las
obligaciones que se deriven del mismo, Acto inscrito en el Registro Minero
Nacional el dia 28 de marzo de 2016.

Mediante Resolucion Numero VCT - 1040 del 24 de agosto de 2023, ejecutoriada
y en firme el dia 03 de octubre de 2023, se aprobd la cesidn total de derechos y
obligaciones presentada por la sefiora ELSA YANETH SUAREZ CHAPARRO, en su
calidad de cotitular del Contrato de Concesidon No. IKM-09471 a favor de la
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sociedad INVERSIONES Y CARBONES JM S.A.S. Acto inscrito en el Registro
Minero Nacional el dia 06 de diciembre de 2023.

El Contrato de Concesién No. IKM-09471, NO cuenta con el Programa de
Trabajos y Obras -PTO, aprobado por |la autoridad minera.

El Contrato de Concesidon No. IKM-09471, NO cuenta con el Instrumento
Ambiental Vigente, otorgado por la Autoridad Ambiental competente.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cddigo
de Minas-, por medio de radicados No 20241003439622 y 20241003439642 del
01 de octubre del 2024, los sefiores ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y JUAN
CARLOS BARRERA ALARCON en calidad de represente legal de la sociedad
Inversiones y carbones JM SAS titulares del contrato de concesidon No
IKM-09471, presentaron solicitud de amparo administrativo manifestando:

“"II. FUNDAMENTOS DE HECHO Y JURIDICOS

(...) 1. En el mismo municipio de Sogamoso y en la misma vereda existen
explotaciones de roca fosfatica o fosforica o fosforita y materiales de
construccion por personas indeterminadas ubicadas presuntamente en las
coordenadas mencionadas por la autoridad minera quien mediante el Auto
09530 resultado de la visita de fiscalizacion minera recita literalmente:

"De acuerdo con lo anterior, en visita de fiscalizacion realizada al drea del
titulo minero No. IKM-09471, una vez validados los soportes y la
declaracion del titular en el marco del Seguimiento en Linea se concluye
gue se evidencian condiciones de riesgo inminente para las personas, los
bienes y/o el recurso minero, por lo que a través del presente Acto
Administrativo se emitira orden de suspension de labores en | en los
puntos: 1) latitud: 5° 38' 21,757* N, longitud: 72° 56' 23,961" W, 2)
latitud: 5° 38' 6,659" N, longitud: 72° 56' 22,540" W; 3) latitud: 5° 37
59,368" N, longitud: 72° 56' 19,105" W; 4) latitud: 5° 3T 31,905" N,
longitud: 72° 56' 32,052" W, 5) latitud: 5° 37' 26,880" N, longitud: 5° 37'
26,880* N, hasta tanto se lleve a cabo el cumplimiento de las instrucciones
técnicas y medidas de seguridad ordenadas en el acta de visita de
fiscalizacion de fecha 05 de agosto del 2024 y que se encuentran
especificadas en el informe de fiscalizacion integral Seguimiento En Linea
SEL - PARN No. 841 de 16 de agosto del 2024, de forma que se garantice
la continuidad de las labores mineras en condiciones éptimas conforme a la
normatividad sobre seguridad minera.

2. Que de acuerdo a lo consagrado en el articulo 159 y Ss de la ley 685 de
2001 personas indeterminadas realizan a través de sus representantes y/o
dependientes y/o trabajadores, actividad minera no autorizada en area del
contrato de concesion IKM-09471 del cual somos titulares, encontrandose
incursos en lo plasmado en la norma en cita como explotacion ilicita de
yacimiento minero, pues como lo dije anteriormente, no ostentan
autorizacion, subcontrato, contrato de operacion por parte de los titulares
del contrato de concesion IKM-09471." (...)

Por medio de Auto PARN N° 09964 del 12 de noviembre de 2024, notificado en
estado juridico 177 del 21 de noviembre de 2024, se requirié a los titulares de
conformidad con el articulo 17 de la del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 20111
sustituido por el articulo 1° de la ley 1755 de 2015, indicando:

"(...) Como quiera que en la solicitud se menciona una presunta explotacion
sin autorizacién, dentro del area otorgada en el titulo No.IKM-09471, esta
carece de uno de los requisitos antes sefialados y es referente a la
ubicacion de la perturbacion, puesto que se sefialan 5 puntos y en dos de
ellos (punto 4 y punto 5) se identifica error en las coordenadas indicadas,
ya que se menciona: Punto 4: latitud: 5° 3T 31,905" N, longitud: 72° 56'
32,052" W Punto 5: latitud: 5° 37' 26,880" N, longitud: 5° 37' 26,880* N,
de acuerdo a lo sefialado, se hace necesario aclarar o corregir las
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coordenadas de los dos puntos indicados con antelacion. Lo anterior, es
indispensable para dar viabilidad a la solicitud de amparo administrativo
para dichas labores, en cumplimiento de los requisitos formales exigidos
por el articulo 308 de la ley 685 del 2001. Asi las cosas, es necesario que
por los solicitantes se complete la solicitud de amparo administrativo
presentada con radicados N° 20241003439622 y 20241003439642 del 01
de octubre del 2024 en los aspectos anteriormente indicados.

3. REQUERIMIENTOS Y/O DISPOSICIONES

3.1 REQUERIR SO PENA DE DESISTIMIENTO de la solicitud de amparo
administrativo presentada para los puntos N° 4 y 5 mediante radicados N°
20241003439622, 20241003439642 del 01 de octubre del 2024, a los
sefiores ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y JUAN CARLOS BARRERA
ALARCON en calidad de represente legal de la sociedad Inversiones y
carbones JM SAS titulares del contrato de concesion No IKM09471, para
qgue en el término de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto, aclare o corrija las coordenadas sefaladas
en el punto 4 y 5. Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 20111 sustituido por el articulo 1° de la ley
1755 de 2015...”

Mediante Auto PARN N° 211 del 06 de febrero del 2025, se admitié solicitud de
amparo administrativo para los puntos 1, 2 y 3 por encontrarse acorde con el
articulo 308 de la ley 685 del 2001 y se fijé fecha para diligencia de
reconocimiento de area, para los dias 12 y 13 de marzo del 2025, sin embargo,
al no cumplirse con el proceso de notificacién por parte de la alcaldia municipal
de Sogamoso se debid reprogramar diligencia.

Por medio de Auto PARN N° 435 del 04 de marzo del 2025, se corrigié el nUmero
de auto por medio del cual se admitié la solicitud de amparo administrativo 075-
2024, dentro del expediente IKM-09471, entendiéndose para todos los efectos
legales que para la diligencia referenciada el nimero de auto que admite la
solicitud de amparo administrativo corresponde al Auto PARN N° 435 del 4 de
marzo de 2025.

A través del Auto PARN No. 982 del 19 de mayo del 2025, se reprogramo visita
de verificacién de amparo administrativo y SE FIJO como fecha para la diligencia
de reconocimiento de area el dia 04 de junio del 2025, a partir de las nueve de la
mafana (09:00 a.m.) en el lugar de la presunta perturbacién.

Para efectos de surtir la notificacion a las partes se oficid al querellante con
radicado No 20259031085911 del 19 de mayo del 2025, y para surtir la
Notificacion por edicto y aviso se comisioné a la alcaldia de Sogamoso del
departamento de Boyacd, a través del oficio N° 20259031085921 del 19 de mayo
del 2025.

La Alcaldia municipal de Sogamoso, informa del proceso de Notificacion dada la
comision solicitada, certificando que se fijo edicto en la cartelera de la alcaldia
municipal el dia 23 de mayo del 2025 y lo desfijo el dia 27 de mayo del 2025, asi
mismo, se certificé la publicacién del aviso en los lugares de la presunta
perturbacién el dia 23 de mayo del 2025.

El dia 04 de junio del 2025, se llevd a cabo la diligencia de reconocimiento de
area, tal como se evidencia en acta de verificacion de area en virtud del amparo
administrativo N° 075-2024, en la cual se constaté la presencia del ingeniero
Deison Soraca Duarte identificado con cedula de ciudadania N° 74.186.227,
como autorizado de la sociedad inversiones y carbones JM SAS, cotitular del
contrato de concesion IKM-09471, como parte querellada no se presenté persona
alguna.
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En desarrollo de la diligencia se otorgd la palabra al ingeniero Deison Soraca
Duarte como autorizado de la sociedad inversiones y carbones JM SAS, quien

indico:

“De los 3 puntos visitados se evidencian dos inactivos y uno con

movimiento hace poco, desconocemos quien realizo esta actividad
ya que no fue por parte de los titulares.”.

Por medio del informe PARN N° 196 del 12 de junio del 2025, se recogieron
los resultados de la visita de reconocimiento de area, en el cual se determind lo

siguiente:

“5. CONCLUSIONES

De acuerdo con el reconocimiento de area realizado con objeto de la
solicitud de amparo administrativo, segun solicitud instaurada ante la
Agencia Nacional de Mineria mediante radicado20241003439622 de
24/01/2024 por los sefiores JUAN CARLOS BARRERA ALARCON, actuado
como representante legal de la empresa INVERSIONES Y CARBONES JM
S.A.S. y ADRES JULIAN BRRERA MALPICA, titulares del contrato de
concesion No IKM-09471 por presuntas afectaciones al drea del referido
contrato, en contra de PERSONAS INDETERMINADAS, se concluye que:

. El punto No 1 objeto de la denuncia y georreferenciado en las coor-
denadas:
Id. Coordenadas*
Nombr Nombre del Y (Norte) X (OESTE) (A lf ra
ede la Explotador o )u
Mina Querellado
m.s.n.
m.
1 [N.N INDETERMINADOS 5,63944 72,94007 2952

Se localiza dentro del area del contrato de concesion No IKM-0947, No
corresponde a actividad minera, por lo tanto, no se configura Ila
perturbacion objeto del amparo administrativo.

El punto No 2 objeto de la denuncia y georreferenciado en las coordena -
das

Id. Coordenadas*
Nombre Nombre del
de la Explotador o Y (Norte) X (OESTE) (A Itz ra)
Mina Querellado u
m.s.n.m.
2 N.N. INDETERMINADOS 5,63523 72,93945 3125

Se localiza dentro del drea del contrato de concesion No IKM-09471, el
punto corresponde a un frente minero con presuncion de actividad reciente
y sin personal ni maquinaria al momento de la inspeccion de amparo
administrativo. Por la reciente actividad de explotacion realizada por
terceros indeterminados, la misma ocasiona perturbacion sobre el drea del
contrato de concesion No IKM-09471.

El punto No 3 objeto de la denuncia y georreferenciado en las coordenadas

Id. Coordenadas*
Nombre Nombre del
de la Explotador o Y (Norte) X (OESTE) (A Iti ra)
Mina Querellado
m.s.n.m.
3 N.N INDETERMINADOS 5,63318 72,93874 2867
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Se localiza dentro del area del contrato de concesion No IKM-09471,
corresponde a un frente minero para explotacion de materiales de
construccion (recebo), en inactividad mayor a 6 meses

e £/ contrato de concesion No IKM-09471, se encuentra contractualmente
en la etapa de explotacion, No cuenta con Programa de Trabajos y Obras
- PTO y licencia ambiental aprobados por las autoridades competentes.

e Se recuerda al titular minero del contrato de concesion No IKM-09471,
gue, para adelantar trabajos de explotacion dentro del area otorgada, de-
bera dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente, en especial a lo
autorizado en el Programa de Trabajos y Obras — PTO/PTI y Licencia Am-
biental aprobados por las autoridades competentes.(...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo
los radicados No 20241003439622, 20241003439642 del 01 de octubre del
2024, por los sefiores ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y JUAN CARLOS
BARRERA ALARCON en calidad de represente legal de la sociedad Inversiones y
carbones JM SAS, titulares del contrato de concesion No IKM-09471, se hace
relevante el establecer la finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas-
que establecen:

“"Articulo 307. Perturbacion. E| beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente la ocupacién, perturbaciéon o despojo de terceros que la
realice en el drea objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante
el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los
articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida Ia
solicitud, el alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los
hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del
beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente
al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia sélo sera
admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La
fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro
de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
alcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro
de los linderos del titulo del querellante, se ordenara el desalojo del
perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de
este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y
la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademas de las
medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.” [Subrayado por
fuera del texto original. ]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacién de
amparo administrativo estd encaminada a ser un tramite expedito que tiene por
objeto restablecer los derechos de los titulares mineros, quienes han suscrito con
el Estado un Contrato de Concesidon -u otra modalidad de titulo minero
legalmente reconocido- para la explotacion de un mineral especifico en un area
determinada, respecto de las afectaciones que pueda estar causando un tercero
gue adelante actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacién,
despojo o perturbacién dentro del area del contrato.
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En otros términos, la solicitud de amparo administrativo estd encaminada a
garantizar los derechos de los titulares mineros cuando se presentan
afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan el correcto
ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus
intereses se detengan inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a
explotar el mineral concesionado en el area previamente determinada, o dicho de
otra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el ejercicio de
los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a
través de las Alcaldias Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera,
amparo provisional para que se suspenda inmediatamente la ocupacién,
perturbacién o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de su
titulo.

En este orden de ideas, |la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que
quien impetre la accion de amparo administrativo sea titular minero, igualmente
gue el autor del hecho no sea titular minero, porque este seria el Unico caso de
defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del area
del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-, esta claramente establecido que el presupuesto fundamental para efectos
de predicar la procedencia o0 no de un amparo administrativo radica en la
existencia de una ocupacién, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no
es beneficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufoz), sefala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente
contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter tuitivo de esta
garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u
ocupacion de hecho se refleja en un procedimiento previsto por el
legislador en el que no se vislumbra ni se articula confrontacion alguna
entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto
privado ante los actos perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de
éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva”.

En el presente caso, radicada la solicitud de amparo administrativo por parte
de los titulares del Contrato de Concesién No. IKM-09471, se evalud y se
determiné que se debia corregir o aclarar las coordenadas sefialadas en la
solicitud para los puntos 4 y 5, en tal sentido, mediante el Auto 09964 del 12
de noviembre de 2024, notificado por Estado Juridico No. 177 del 21 de
noviembre de 2024, se requirid la correccién de las coordenadas para dichos
puntos.

Como la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- no estipula de manera expresa un
término para que se requiriera lo anterior, se observa que su articulo 297
establece lo siguiente:

"Articulo 297. Remisiéon. En el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.”

Con fundamento en la anterior disposicién, la correccién de la solicitud de
amparo administrativo para los puntos 4 y 5 se requirié de acuerdo con la Ley
1437 de 2011 -Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo- la cual establece en su articulo 17 -sustituido por la Ley 1755
de 2015- que:

"ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En
virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una
peticion ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de
fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira
al_peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o
informes requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.
Se entenderda que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de
vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario
haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y
el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” [Subrayas
por fuera del original. ]

En los anteriores términos se realizd el requerimiento del Auto 09964 del 12 de
noviembre de 2024, notificado por Estado Juridico No. 177 del 21 de
noviembre de 2024, otorgando el mes para cumplir con la correccién de las
coordenadas del punto 4 y 5 sefialado en la solicitud, termino contado desde el
dia siguiente a la fecha en la cual se notificé por estado juridico el acto en
mencion.

No obstante, a la fecha, trascurrido el término otorgado, los titulares no dieron
respuesta al mencionado auto, tras constatarse en el el Sistema de Gestion
Documental y demas sistemas de informacion de la Agencia Nacional de
Mineria, por lo que, en los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
sustituido por la Ley 1755 de 2015, se entendera que los titulares han
desistido de su solicitud de amparo administrativo para los puntos 4 y 5 (Punto
4: latitud: 5° 3T 31,905" N, longitud: 72° 56' 32,052" W y Punto 5: latitud: 5°
37' 26,880" N, longitud: 5° 37' 26,880* N).

Por otra parte, se evidencia con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento
del area y con el Informe PARN N° 196 del 12 de junio del 2025, las
siguientes caracteristicas de las labores mineras sefialadas para los puntos 1,2 y
3 de la solicitud de amparo administrativo:

Id. Coordenadas*
Nombr Nombre del Y (Norte) (OE);TE) (Alztur
edela Explotador o a) Observaciones
Mina Querellado
m.s.n.
m.
El punto objeto de la denuncia no
corresponde a actividad minera extractiva.
Se observa que se realizd una nivelacion
de terreno, se presume con fines de
construccidn proyectada para algun tipo de
vivienda, se presume que la obra civil se
1 N.N. INDETERMINADOS 5,63944 72,94007 2952 realiz con una anterioridad mayor a 6
meses y a la fecha se observa una
regeneracién natural vegetativa del area
intervenida.
Punto georreferenciado dentro del contrato
de concesion No IKM-09471
2 | N.N. INDETERMINADOS 5,63523 72,93945 3125 | Frente minero sin personal, ni equipos
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mineros al momento de la inspeccién. Se
observa actividad reciente en la cantera, lo
cual se evidencia en las huellas recientes
de maquinaria tanto en el frente
explotacion, como en la via de acceso.

Se observa un frente minero con
presuncién de actividad, para extraccién de
recebo por medio de maquinaria pesada,
se leva un banco de aproximadamente 20
metros de ancho y altura de banco de 5 m,
se observa inicio de un banco intermedio

Este frente minero se localiza dentro del
contrato de concesion No IKM-09471 y al
presumirse activo, estd perturbando la
titularidad minera.

Se observa que el punto corresponde a
extraccion inactiva de recebo, se presume
una inactividad mayor a 6 meses dadas las
caracteristicas observadas.

Las labores de extraccion de materiales de
construccion (Recebo), se llevaron de
manera antitécnica, se observa un banco
3 [ N.N. INDETERMINADOS 5,63318 72,93874 2867 | Unico de aproximadamente 25 metros de
ancho y altura de banco de 6 metros, se
observa represamiento de aguas lluvia ya
que la pendiente del nivel patio esta hacia
la cara del talud.

De acuerdo con lo declarado esta actividad
fue realizada por terceros sin autorizacion
de los titulares mineros.

De lo precedente, se tiene que los trabajos evidenciados en el punto N° 2 con
coordenadas N: 5,63523, E: 72,93945, no son autorizados por el titular del
contrato de concesién N° IKM-09471, esto es la perturbacién si existe, y los
trabajos mineros se dan al interior del titulo minero objeto de verificacién,
como bien se expresa en el Informe-PARN-No. 196 del 12 de junio del
2025; ahora bien, al no evidenciarse persona responsable de adelantar estas
labores se entiende que las mismas son desarrolladas por PERSONAS
INDETERMINADAS, por ende, al no revelarse prueba alguna que legitime las
labores de explotacion que efectivamente se vienen realizando, tipifica una
mineria sin titulo dentro del area del contrato de concesion N° IKM-09471. Por
ello es viable la aplicacién de la consecuencia juridica que se prescribe en el
articulo 309 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas-, antes citado, esto es,
ordenar la suspension inmediata y definitiva de las labores de mineria que
desarrollan personas no autorizadas por el legitimo titular minero, al interior
del area del titulo minero, en el punto referenciado.

Al no presentarse persona alguna en la labor referenciada, con titulo minero
inscrito como Unica defensa admisible, al momento de realizar la verificacion
de los hechos que el querellante manifestd como perturbacidén, se debe
proceder segun lo que indica la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas- para dicha
situacion, esto es, la inmediata suspensiéon de los trabajos y obras mineras de
quienes realizan la actividad en las coordenadas descritas con anterioridad,
que se encuentren al momento del cierre y de los trabajos que se realizan al
interior de los mismos, la cual sera ejecutada por el Alcalde del municipio de
Sogamoso, del departamento de Boyaca.

Ahora bien, en lo referente a los puntos N° 1 y 3 verificados en campo, se
tiene del informe de amparo administrativo, que en el punto N° 1 con
coordenadas N: 5,63944, E: 72,94007 no se evidencia ningun tipo de actividad
minera y que el punto N° 3 con coordenadas N: 5,63318, E: 72,93874, se
evidencio con actividades inactivas superiores a 6 meses, de acuerdo con
esto, no se concedera el amparo administrativo solicitado, pues no se evidencia
perturbacion al area del titulo minero N° IKM-09471.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
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Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales vy
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la
solicitud de amparo administrativo presentada para los puntos 4 y 5 (Punto 4:
latitud: 5° 3T 31,905" N, longitud: 72° 56' 32,052" W y Punto 5: latitud: 5°
37' 26,880" N, longitud: 5° 37' 26,880* N) por el sefior ANDRES JULIAN
BARRERA MALPICA y la sociedad INVERSIONES Y CARBONES JM SAS, titulares
del Contrato de Concesion No. IKM-09471, mediante radicados No.
20241003439622 y 20241003439642 del 01 de octubre del 2024, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el
sefior ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y la sociedad INVERSIONES Y
CARBONES JM SAS titulares del Contrato de Concesion No. IKM-09471, en
contra de PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, para las actividades mineras
ubicadas en las siguientes coordenadas del municipio de Sogamoso, del
departamento de Boyaca:

Coordenadas*
Nombre Nombre del Y X Z (Altura)
de la Explotador o (Norte) | (OESTE) m.s.n.m.
Mina Querellado
N.N. INDETERMINADOS | 5,63523 | 72,93945 3125

ARTICULO TERCERO: En consecuencia, de lo anterior, SE ORDENA el
desalojo y la suspension inmediata y definitiva de los trabajos y obras que
realizan PERSONAS INDETERMINADAS dentro del area del Contrato de
Concesién N° IKM-09471 en las coordenadas indicadas en el articulo segundo
del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y
en firme el presente acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de
Sogamoso, departamento de Boyaca, para que proceda de acuerdo con los
articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalojo de los perturbadores PERSONAS
INDETERMINADAS, al decomiso de elementos instalados para la explotacién y a
la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al titular minero, de
conformidad con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del informe
PARN N° 196 del 12 de junio del 2025.

ARTICULO QUINTO: NO CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por
el sefior ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y la sociedad INVERSIONES Y
CARBONES JM SAS titulares del contrato de concesion No IKM-09471, en
contra de PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, para las actividades mineras
ubicadas en las siguientes coordenadas del municipio de Sogamoso, del
departamento de Boyaca:

Coordenadas*

Nombre Nombre del Y (Norte) X Z (Altura)
de la Explotador o (OESTE) m.s.n.m.
Mina Querellado

N.N. INDETERMINADOS | 5,63944 72,94007 2952

N.N. INDETERMINADOS 5,63318 72,93874 2867
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ARTICULO SEXTO- Poner en conocimiento a las partes el informe PARN N°
196 del 12 de junio 2025.

ARTICULO SEPTIMO - Una vez ejecutoriada la presente decisién, remitir copia
del Informe PARN N° 196 del 12 de junio del 2025 y del presente acto
administrativo a la autoridad ambiental correspondiente y a la Fiscalia General de
la Nacién Seccional Boyaca. Lo anterior a fin de que se tomen las medidas que
correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a
los sefiores ANDRES JULIAN BARRERA MALPICA y la sociedad Inversiones y
carbones JM SAS, por intermedio de su representante legal o quien haga sus
veces, a la direccion Carrera 11 No. 22 - 127 Apartamento 401A de Sogamoso
Boyacda, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

PARAGRAFO. - Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, surtase su
notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucién procede ante este despacho
el Recurso de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion personal o del dia siguiente de la entrega del aviso,
de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas.

Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de agosto de 2025

i}

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elabord: Andrea Lizeth Begambre Vargas
Revisd: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso,Melisa De Vargas Galvan
Aprobd: Lina Rocio Martinez Chaparro ,Jhony Fernando Portilla Grijalba
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 3800 DE 29 DIC 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 00937-
15”7

GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 vy las
Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de
2016, No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio
de 2021 y Resolucién VAF-2300 del 05 de septiembre de 2025, proferidas por
la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 10 de julio de 1995, entre Minerales de Colombia S.A-MINERALCO S.A 'y
la Sociedad CEMENTOS BOYACA S.A, suscribieron el contrato de operacion, hoy
Contrato No. 00937-15 en virtud de Aporte, para la exploracién técnica y
explotacion econdmica de un yacimiento de CALIZA, en un area 741 hectareas
y 5564 metros cuadrados localizado en la jurisdiccién de los municipios de
Busbanza, Corrales, Nobsa y Tibasosa, departamento de Boyacd, con una
duracién de veinticinco (25) afios, el cual fue inscrito en Registro Minero
Nacional el 25 de julio de 1996.

Mediante oficio del 28 de agosto de 2003, se aceptd el cambio del nombre del
titular del Contrato No. 00937-15 en virtud de Aporte, de la Sociedad
CEMENTOS BOYACA S.A, por el nombre de HOLCIM COLOMBIA S.A., acto
inscrito en el Registro Minero Nacional el 02 de octubre de 2003.

Mediante Resolucion No. 0153 del 09 de marzo de 2007, se incorporaron las
areas de los contratos No. 866-15 (21717), 867-15 (21718), 870-15 (21718),
al area del Contrato No. 00937-15 en virtud de Aporte, acto inscrito en el
Registro Minero Nacional el 02 de noviembre de 2007.

Mediante Resolucion No. 0246 del 09 de mayo de 2007, se incorporé el area
del contrato No. 864-15 al drea del Contrato No. 00937-15 en virtud de
Aporte, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 06 de noviembre de
2007.

Mediante Resolucion No. 0166 del 28 de mayo de 2008, se incorpord el area
del Contrato No. 891-15 (3026T) al area del Contrato No. 00937-15 en
virtud de Aporte, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 19 de agosto
de 2008.

Mediante Resolucién No. 0217 del 20 de abril de 2009, se incorpord el area del
contrato terminado No. 863-15 (21486), al area del Contrato No. 00937-15
en virtud de Aporte, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 24 de
julio de 20009.
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Mediante Auto PARN No. 0457 de fecha 24 de abril del 2017, se aprobé la
actualizacion del Programa de Trabajos e Inversiones -PTI- del Contrato No.
00937-15 en virtud de Aporte, para una produccién anual de 510.000
toneladas de caliza.

Mediante Resolucion No. 1278 de fecha 02 de noviembre de 2004, se
estableciéo un Plan de Manejo y Restauracion Ambiental para el Contrato No.
00937-15 en virtud de Aporte, presentado por HOLCIM (COLOMBIA) S.A,,
para la extraccién de caliza en los municipios de Tibasosa, Nobsa, Corrales vy
Busbanza, por una duracién igual al contrato.

Mediante radicados No. 20251003789342 del 11 de marzo del 2025, No.
20251003929882 del 15 de mayo del 2025 y No. 20251003930212 del 15 de
mayo del 2025, la doctora Marcela Estrada Duran, obrando como apoderada de
la empresa HOLCIM COLOMBIA SA en su calidad de titular del Contrato No.
00937-15 en virtud de Aporte, presenta solicitud de amparo administrativo
contra personas INDETERMINADAS.

A través del Auto PARN No. 1525 del 1 de agosto del 2025, se ADMITIO la
solicitud de Amparo Administrativo dentro del Contrato No. 00937-15 en
virtud de Aporte, indicando que se cumplieron los requisitos establecidos
segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas,
y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area para el dia
(15) agosto de 2025 iniciando a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.) en el
lugar de la presunta perturbacién.

Para efectos de surtir la notificacién a las partes se oficid a la sociedad
querellante por intermedio de la Dra. Marcela Estrada Duran, en su calidad de
apoderada de la empresa Holcim Colombia S.A. titular del Contrato No.
00937-15 en virtud de Aporte, a través del oficio No 20259031110771 del 1
de agosto del 2025 y por edicto y aviso se comisiond al alcalde de Firavitoba
del departamento de Boyacd, a través del oficio No. 20259031110781 del 1 de
agosto del 2025.

La Inspeccion municipal de Firavitoba, mediante radicado No.
20251004240622 del 23 de octubre de 2025, certificd la notificacion de la
comision cumplida e informa de la publicacién del edicto en la cartelera de la
alcaldia municipal, a partir del 11 de agosto de 2025 hasta el 21 de agosto de
2025, de igual forma y dando alcance a la comision se informa del proceso de
Notificacidon por aviso certificando que se fijo aviso en el lugar de la presunta
perturbacién el dia 12 de agosto de 2025.

El dia 15 de agosto del 2025, se dio inicidé a la diligencia de reconocimiento de
area dentro del Contrato No. 00937-15 en virtud de Aporte, tal como se
evidencia en acta de verificacién de area en virtud del amparo administrativo
No 027-2025, en la cual se constaté la presencia de la parte querellante la Ing.
Luz Dary Sandoval Salazar, ingeniera Gedloga del area de planeacién Minera de
la empresa Holcim Colombia S.A. titular del contrato de concesién y por parte
querellada no se presenta persona alguna.

Por medio del informe PARN No 241 del 15 de septiembre del 2025, se
recogieron los resultados de la visita de reconocimiento de area, en el cual se
determind lo siguiente:

"(...) 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la visita realizada en atencion al Amparo Administrativo,
se denota lo siguiente:
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e L a inspeccion de verificacion al area del titulo 00937-15, se llevd a cabo
el dia 15 de agosto de 2025, atendiendo la solicitud presentada por el
titular a través de los oficios No. 20251003789342 del 11 de marzo de
2025, 20251003929882 del 15 de mayo de 2025, 20251003930212 del 15
de mayo de 2025.

e [ a inspeccion de verificacion al area del titulo 00937-15, se desarrollo en
compafiia de la Ingeniera Luz Dary Sandoval Salazar, identificada con
cédula No. 46.372.167, en calidad de profesional autorizada por la parte
Querellante.

e Al momento de la inspeccion se procedié a realizar un recorrido por el
area del titulo para identificar y geoposicionar los puntos o frentes de
explotacion  referidos en los oficios No. 20251003789342 'y
20251003930212, los cuales fueron sefalados en campo por la ingeniera
delegada por la parte querellante, ubicandose en las siguientes
coordenadas: Frente 1 en N: 2189183, E: 5003174, cota: 2.580 msnm,
Frente 2 en N: 2189220; E: 5003206, cota: 2.592 msnm, y Frente 3 en N:
2189205; E: 5003257, cota: 2.582 msnm. Los frentes 1 y 2 se encuentran
dentro del area del titulo minero No. 00912-15, mientras que el frente 3 se
localiza dentro del area del titulo No. 00937-15, todos ubicados en la
vereda Monjas del municipio de Firavitoba.

Cabe anotar, que estos frentes de explotacion se encontraron inactivos al
momento de la inspeccion, y se caracterizan por presentar bancos unicos,
con alturas de van de los 3 a los 6m de altura aproximadamente, dichos
frentes no cumplen con un disefio minero, con un dimensionamiento
geomeétrico que garantice la estabilidad del terreno, y tampoco cuentan con
las obras hidraulicas para el manejo de las aguas superficiales y/o de
escorrentia.

e Es importante precisar que, como resultado de las labores mineras
realizadas en los tres (3) frentes de explotacion de caliza, identificados en
campo por la ingeniera delegada por la parte querellante, se generaron
zonas con pérdida de cobertura de suelo y de capa vegetal; y dado que se
trata de una explotacion minera a cielo abierto, fue necesario utilizar
imagenes satelitales suministradas por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) para delimitar y determinar el drea intervenida en cada uno de estos
frentes, obteniéndose los siguientes resultados: 1.656,09 m?2 en el Frente
1, 186,73 m=2 en el Frente 2 y 1.473,82 m2 en el Frente 3, lo que
representa un total de 3.316,64 m2 de area intervenida, de los cuales
1.842,83 m2 se encuentran dentro del area del Titulo Minero No. 00912-15
y 1.473,82 m2 dentro del area del Titulo Minero No. 00937-15. (Ver
coordenadas de la delimitacion de los tres (3) frentes en los cuadros 2, 3, 4
del presente informe)

e Cabe destacar, que las zonas que fueron delimitadas con la ayuda de
imagenes satelitales sefialados en campo por la ingeniera delegada por la
parte querellante. (Ver coordenadas cuadro 1)

e Al momento de la inspeccién no se evidencio la presencia de maquinaria,
equipos mineros ni personal en el lugar; unicamente se observaron algunas
herramientas de tipo manual en cada uno de los frentes de explotacion. No
fue posible identificar a la(s) persona(s) responsable(s) de la ejecucion de
las labores mineras en los tres (3) puntos y/o frentes de explotacion de
caliza.

e [ 0s frentes de explotacion de Caliza sefialados en campo por la ingeniera
delegada por la parte querellante, localizados en las coordenadas Frente 1
en N: 2189183; E: 5003174 cota: 2.580 msnm, Frente 2 en N: 2189220;
E: 5003206, cota: 2.592 msnm, y Frente 3 en N: 2189205, E: 5003257,
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cota: 2.582 msnm., no se encuentran incluidos en el PTI aprobado a través
del Auto PARN No. 0457 de fecha 24 de abril del 2017.

e £/ Contrato en virtud de aporte No. 00937-15 cuenta con Plan de Manejo
y Restauracion Ambiental establecido por la Corporacion Auténoma
Regional de Boyacd - CORPOBOYACA a través de la Resolucion No. 1278 de
fecha 02 de noviembre de 2004.

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo
correspondiente a la parte Juridica. (...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En la solicitud de amparo administrativo presentada bajo los radicados No.
20251003789342 del 11 de marzo del 2025, No. 20251003929882 del 15 de
mayo del 2025 y No. 20251003930212 del 15 de mayo del 2025, por parte de
la doctora Marcela Estrada Duran, apoderada de la empresa HOLCIM
COLOMBIA SA, en su calidad de titular del Contrato No. 00937-15 en virtud
de Aporte, manifestd:

“(...) 1. HECHOS.

El contrato de aporte No. 937-15, fue otorgado por Mineralco S.A., el 10 de
julio de 1995, por el término de 24 afios, contados a partir del 28 de agosto
de 1996, fecha en la que fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

El contrato 00937-15 previd la posibilidad de ser prorrogado por 25 afos,
para lo cual se podria ejercer ese derecho solicitando extensiéon de su plazo
por escrito y, con no menos 6 meses de anticipacion al vencimiento del
contrato, ocurrido el 28 de julio de 2020. Lo expuesto, de conformidad con
el paragrafo del articulo tercero del contrato que prevé:

"(...) PARAGRAFO PRIMERO: PRORROGA: Terminada la duracién del periodo
anteriormente citado (25 anos), el presente contrato se prorrogard por
veinticinco (25) anos mas, siempre y cuando EL. OPERADOR hubiere dado
cumplimiento a sus obligaciones contractuales, para lo cual, EL OPERADOR
solicitaréa la prorroga por escrito con no menos de seis (6) meses de
anticipacion al vencimiento del contrato.”

En virtud de lo anterior, mediante el memorial radicado bajo el No
20195500867592 ante la Agencia Nacional de Mineria (Anexo 2), conforme
a lo establecido en el Paragrafo Primero de la Clausula Tercera del Contrato
de Aporte No. 00937-15, antes 125-95M, oportunamente fue solicitada la
prorroga del titulo minero.

El tramite de prorroga del contrato 00937-15 se encuentra en proceso de
otorgamiento, advirtiendo que la sociedad titular ha dado cumplimiento a
todos los requisitos necesarios para ese efecto, no obstante, lo cual,
lamentablemente la Agencia Nacional de Mineria no lo ha consolidado.

Ahora, pese a que la prorroga no ha sido perfeccionada, es importante
mencionar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Decreto
Ley 019 de 2012, el contrato se entiende prorrogado hasta tanto se
produzca la decision de fondo por parte de la entidad competente, respecto
de la extensiéon del plazo contractual.

Durante el vuelo realizado el 27 de enero de 2025, se observa explotacion
minera en el area del titulo minero 937-15 y en el predio de Holcim 1206-
15. El punto de coordenadas Norte: 1123546 Este: 1122632 Cota: 2556 m

(...)
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Por las evidencias encontradas, se observa que la actividad ilegal se hace
de manera artesanal y sin permiso del titular minero, ademas de ser
antitécnica e insegura. Por lo indicado, es claro que la actividad ilegal
encontrada dentro del area del Contrato No. 00937-15, va en detrimento
de los derechos del titular minero.

De conformidad con los requisitos de la acciéon de amparo consagrados el
Cddigo de Minas, la informacion sobre estos hechos es la siguiente:

Explotador: Indeterminados.

Ubicacion: Norte 1123523 Este 1122540 Cota: 2556 m. y Norte 1123561
Este 1122569. Cota: 2568 m.

Acceso al area: De la Via Principal de Rio Chiquito a Firavitoba, se accede
por una via en una longitud de aproximadamente 600 m de longitud. (...)"

A fin de resolver lo anterior, se hace relevante el establecer la finalidad de
dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto por los articulos 307 y 309
de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas- que establecen:

“Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la
realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos
siguientes. A opcion del interesado dicha querella podré presentarse y
tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

(...)

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el
alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han
tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La
fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su
defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y
hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20)
dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
alcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de
los linderos del titulo del querellante, se ordenard el desalojo del
perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de
este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la
entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademds de las
medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.” [Subrayado por
fuera del texto original.]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacién de
amparo administrativo esta encaminada a ser un tramite expedito que tiene por
objeto restablecer los derechos de los titulares mineros, quienes han suscrito con
el Estado un Contrato de Concesion -u otra modalidad de titulo minero
legalmente reconocido- para la explotacion de un mineral especifico en un area
determinada, respecto de las afectaciones que pueda estar causando un tercero
gue adelante actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacién,
despojo o perturbacién dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo esta encaminada a
garantizar los derechos de los titulares mineros cuando se presentan
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afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan el correcto
ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus
intereses se detengan inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a
explotar el mineral concesionado en el area previamente determinada, o dicho de
otra forma, restableciendo las condiciones del drea que permitan el ejercicio de
los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podrad solicitar del Estado, a
través de las Alcaldias Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera,
amparo provisional para que se suspenda inmediatamente la ocupacion,
perturbacién o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de su
titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que
quien impetre la acciéon de amparo administrativo sea titular minero, igualmente
gue el autor del hecho no sea titular minero, porque este seria el Unico caso de
defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del area
del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-, esta claramente establecido que el presupuesto fundamental para efectos
de predicar la procedencia o0 no de un amparo administrativo radica en la
existencia de una ocupacién, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no
es beneficiario.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P.
Eduardo Cifuentes Munoz), sefala:

"(...) La acciéon de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente
contra el derecho que consagra el titulo minero. El cardcter tuitivo de esta
garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u
ocupacion de hecho se refleja en un procedimiento previsto por el
legislador en el que no se vislumbra ni se articula confrontacién alguna
entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto
privado ante los actos perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de
éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva (...)".

Evaluado el caso de la referencia, se evidencia en el Informe PARN No 241 del
15 de septiembre del 2025 las siguientes caracteristicas de las labores
mineras:

Cuadro 1. Caracteristicas principales labores mineras.

PUNT | EXPLOTAD | NORTE | ESTE | COTA | OBSERVACIONES
(o) OR
FREN | PERSONAS | 218918 | 5003 | 2580 | Frente de explotacién de Caliza

TE 1 INDETERMI | 3 174 (Inactivo), constituido por un
NADAS (5° 42'| (72° banco Unico de 3m

43,76" | 58' aproximadamente, que fue

N) 16,76 seflalado en campo por la Ing.

"W) delegada por la parte querellante

al momento de la inspeccion, el
cual se encuentra dentro del area
del titulo 00912-15. Este frente de
explotacion no cumple
técnicamente con un
dimensionamiento geométrico de

Pagina 6 de 10




bancos, tampoco con obras
hidraulicas para el manejo de las
aguas de escorrentia y/o
superficiales.

FREN | PERSONAS | 218922 | 5003 | 2592 | Frente de explotacién de Caliza

TE 2 INDETERMI | O 206 (Inactivo), constituido por un
NADAS (5° 42'| (72 banco unico de 3m

44,97" | 58' aproximadamente, que fue

N) 15,72 sefialado en campo por la Ing.

"W delegada por la parte querellante

al momento de la inspeccion, el
cual se encuentra dentro del area
del titulo 00912-15. Este frente de
explotacion no cumple
técnicamente con un
dimensionamiento geométrico de
bancos, tampoco con obras
hidraulicas para el manejo de las
aguas de escorrentia y/o
superficiales

FREN | PERSONAS | 218920 | 5003 | 2582 | Frente de explotacién de Caliza

TE 3 INDETERMI | 5 257 (Inactivo), constituido por un
NADAS (5° 42'| (72° banco Unico de 6m

44,48" | 58' aproximadamente, que fue

N 14,06 sefialado en campo por la Ing.

W) delegada por la parte querellante

al momento de la inspeccion, el
cual se encuentra dentro del area
del titulo 00937-15. Este frente de
explotacion no cumple
técnicamente con un
dimensionamiento geométrico de
bancos, tampoco con obras
hidraulicas para el manejo de las
aguas de escorrentia y/o
superficiales.

De lo precedente, se tiene que en las coordenadas correspondientes al punto 1
y 2 descrita en el cuadro anterior, esta se localiza encuentra dentro del area
del titulo No. 00912-15, sin que ingrese al area del titulo No 00937-15, por lo
que no se concede amparo administrativo. Sobre estos puntos, en todo caso,
se oficiard a la alcaldia de Firavitoba para la suspensién de los mismos de
conformidad con el articulo 306 y 159 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de
Minas-

Ahora bien, frente al punto 3, S se encontrd localizado dentro del &rea del
Contrato No. 00937-15 en virtud de Aporte, por lo que es viable conceder
el amparo administrativo ya que se comprueba la perturbaciéon al interior del
titulo minero objeto de verificacién, como bien se expresa en el Informe PARN
No 241 del 15 de septiembre del 2025.

Asi, al no revelarse prueba alguna sobre la titularidad del derecho a explorar y
explotar, ni autorizacion por parte del titular minero, se configura la
perturbaciéon contemplada en el articulo 307 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-, derivada de la existencia de exploracion y explotacion ilicita en el
marco del articulo 159 de la misma Ley; razén por la cual, es viable la
aplicacion de la consecuencia juridica que se prescribe en el articulo 309,
ibidem, esto es, ordenar la suspension inmediata y definitiva de las labores de
mineria que desarrollan personas no autorizadas por el titular minero, al
interior del area del titulo minero, en los puntos referenciados.
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Al no presentarse persona alguna en la mina referenciada, con titulo minero
inscrito como Unica defensa admisible, al momento de realizar la verificacion
de los hechos que el querellante manifestd como perturbacién, se debe
proceder segun lo que se indica la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- para
dicha situacién, esto es, la inmediata suspensiéon de los trabajos y obras
mineras de quienes realizan la actividad en el frente denominado No. 3, que se
encuentren al momento del cierre de la bocamina en mencion y de los trabajos
gue se realizan al interior de la misma, la cual serd ejecutada por el Alcalde del
municipio de Firavitoba, del departamento de Boyaca.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales vy
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por la
empresa HOLCIM COLOMBIA SA en su calidad de titular del Contrato No.
00937-15 en virtud de Aporte, representada en este acto por la doctora
Marcela Estrada Duran, obrando como apoderada, en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes
coordenadas en el municipio de Firavitoba, del departamento de Boyaca asi:

PUNTO EXPLOTADOR NORTE ESTE COTA OBSERVACIONES
FRENTE | PERSONAS 218920 5003257 2582 Frente de explotacién de
3 INDETERMINADA | 5 (72° 58’ Caliza (Inactivo), constituido
S (5° 42'| 14,06" por un banco Unico de 6m
44,48" W) aproximadamente, que fue
N sefialado en campo por la Ing.

delegada por la parte
querellante al momento de la
inspeccion, el cual se
encuentra dentro del area del
titulo 00937-15. Este frente de
explotacion no cumple
técnicamente con un
dimensionamiento geométrico
de bancos, tampoco con obras
hidraulicas para el manejo de
las aguas de escorrentia y/o
superficiales.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR LA SUSPENSION INMEDIATA Y
DEFINITIVA, Y EL DESALOJO de los trabajos y obras que realizan
PERSONAS INDETERMINADAS dentro del area del Contrato No. 00937-
15 en virtud de Aporte, en las coordenadas ya indicadas.

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriada y en firme el presente acto
administrativo, OFICIAR a la sefiora Alcaldesa Municipal de Firavitoba,
departamento de Boyaca, para que proceda de acuerdo con los articulos 161,
306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, al cierre definitivo de los
trabajos, desalojo de las PERSONAS INDETERMINADAS, al decomiso de
elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales
extraidos por los perturbadores al titular del Contrato No. 00937-15 en
virtud de Aporte, de conformidad con la descripcidon contenida el acapite de
conclusiones del Informe PARN No 241 del 15 de septiembre del 2025.
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ARTICULO CUARTO. NO CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por
la empresa HOLCIM COLOMBIA SA en su calidad de titular del contrato de
concesion No 00937-15, representada en este acto por la doctora Marcela
Estrada Duran, obrando como apoderada, en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes
coordenadas en el municipio de Firavitoba, del departamento de Boyaca:

PUNTO | EXPLOTADOR | NORTE ESTE COTA OBSERVACIONES
FRENTE | PERSONAS 218918 | 50031 | 2580 Frente de explotacion de Caliza
1 INDETERMINAD | 3 74 (Inactivo), constituido por un banco
AS (5° 42'| (72° Unico de 3m aproximadamente, que
43,76" 58' fue sefialado en campo por la Ing.
N) 16,76" delegada por la parte querellante al
W) momento de la inspeccidn, el cual

se encuentra dentro del area del
titulo 00912-15. Este frente de
explotacion no cumple técnicamente
con un dimensionamiento
geométrico de bancos, tampoco con
obras hidraulicas para el manejo de
las aguas de escorrentia y/o
superficiales.

FRENTE | PERSONAS 218922 | 50032 | 2592 Frente de explotacion de Caliza
2 INDETERMINAD | O 06 (Inactivo), constituido por un banco
AS (5° 42'| (72 Unico de 3m aproximadamente, que

44,97" 58' fue sefialado en campo por la Ing.

N) 15,72" delegada por la parte querellante al

w momento de la inspeccidén, el cual

se encuentra dentro del area del
titulo 00912-15. Este frente de
explotacion no cumple técnicamente
con un dimensionamiento
geométrico de bancos, tampoco con
obras hidraulicas para el manejo de
las aguas de escorrentia y/o
superficiales

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, PONER EN CONOCIMIENTO a la
Alcaldesa Municipal de Firavitoba, departamento de Boyaca, el Informe
PARN No 241 del 15 de septiembre del 2025, para que proceda de
acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-, al cierre definitivo de los trabajos, desalojo y decomiso de elementos
instalados para la explotacidon en los frentes 1 y 2, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO QUINTO- Poner en conocimiento a las partes el Informe PARN
No 241 del 15 de septiembre del 2025.

ARTICULO SEXTO - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia
del Informe PARN No 241 del 15 de septiembre del 2025 y del presente
acto administrativo a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
-CORPOBOYACA- y a la Fiscalia General de la Nacién Seccional Boyaca. Lo
anterior a fin de que se tomen las medidas que correspondan en el marco de
sus competencias.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFIQUESE electronicamente el presente
pronunciamiento de conformidad con el articulo 56 de la ley 1437 del 2011,
asi:

e Doctora Marcela Estrada Duran, como apoderada de la sociedad titular
al correo electrdnico notificacionesRRA@ricaurteruedaabogados.com
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PARAGRAFO 1: Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a la
sociedad HOLCIM (COLOMBIA) S A, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, en su condicidn de titular del Contrato en virtud de aporte No.
00937-15, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

PARAGRAFO 2: Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, surtase su
notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente resoluciéon procede ante este
despacho el Recurso de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o del dia siguiente de la
entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de diciembre de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMMY SOTO DIAZ

GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elaboré: Lina Rocio Martinez Chaparro
Revisd: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso
Aprobd: Angela Viviana Valderrama Gomez,Jorge Enrique Lopez Becerra,Andres Arturo Mendez Delgado
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 3804 DE 29 DIC 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO N° 063-2025 DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION DIFERENCIAL No. 070-89D004”

GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 vy las
Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de
2016, No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio
de 2021 y Resolucién VAF-2300 del 05 de septiembre de 2025, proferidas por
la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 19 de septiembre de 2024, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM y
el sefior WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN, suscribieron el Contrato de
Concesidon con requisitos Diferenciales No. 070-89D004, en adelante Contrato
de Concesion Diferencial No. 070-89D004, para la explotacion economica
y sostenible de un yacimiento de CARBON METALURGICO, en un area de 29
hectéreas,y 3321 metros cuadrados localizado en la jurisdiccion del municipio
de JERICO, departamento de BOYACA, con una duracion de treinta (30) afnos,
contados a partir del 05 de diciembre de 2024, fecha de inscripcién en el
Registro Minero Nacional -RMN-.

El Contrato de Concesion Diferencial No. 070-89D004, cuenta con
Programa de Trabajos y Obras -PTO- evaluado tecnlcamente por el Grupo de
Legalizacién Minera de la VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
mediante Consecutivo No. GLM-65 del 15 de marzo de 2023, donde se
concluye que CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el Artl'culo 84 de la
ley 685 de 2001.

El 8 de agosto de 2025 quedo inscrito en el Registro Minero Nacional el Otrosi
No. 1 al Contrato de Concesion Diferencial No. 070-89D004, mediante el
cual se modifica, entre otras, la clausula quinta del contrato, en el sentido de
que la gestion ambiental estd incluida como una obligacién del presente
contrato a cargo de EL CONCESIONARIO y deberd tramitar y obtener la
Licencia Ambiental Global dentro del afio contado a partir de la fecha de
inscripcién en el Registro Minero Nacional del titulo minero.

En este contexto, mediante radicado No. 20251003998202 del 18 de junio del
2025, el sefior WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN titular del Contrato de
Concesion Diferencial No. 070-89D004, presentd solicitud de amparo
administrativo en contra de los sefiores LEONEL MARTINEZ, JUAN DAVID
MARTINEZ, EDILBERTO MARTI-NEZ y LINO MORALES.

Mediante Auto PARN No. 1579 del 15 de septiembre del 2025, SE ADMITIO la
solicitud de Amparo Administrativo, indicando que se cumplieron los requisitos
establecidos segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de 2001 -
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Cédigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento
de darea para los dias 1,2 y 3 de octubre del 2025, a partir de las nueve de la
mafana (09:00 a.m.).

Para efectos de surtir la notificacion a las partes, se oficié al querellante con
radicado No 20259031119551 del 16 de septiembre del 2025, y para surtir la
Notificacion por edicto y aviso se comision6 a la alcaldia de Jericd, del
departamento de Boyaca, a través del oficio No. 20259031119541 del 16 de
septiembre del 2025; sobre esto ultimo la Alcaldia municipal de Jericd informd
del proceso de Notificacién dada la comisidon solicitada, certificando que se fijo
edicto en la cartelera de la alcaldia municipal desde el dia 19 de septiembre
del 2025 y se desfijo el dia 24 de septiembre del 2025, asi mismo, se certificd
la publicacién del aviso en el lugar de la presunta perturbacion el dia 26 de
septiembre del 2025.

Con la debida observancia y cumplimiento al debido proceso administrativo, el
dia 01 de octubre del 2025, se realiz6 la diligencia de reconocimiento de area
del Contrato de Concesion Diferencial No. 070-89D004, tal como se evidencia
en Acta de Verificacién de area en virtud del amparo administrativo No. 063-
2025, en la cual se constatd la presencia del sefior Jefferson Andrey Rincdn
Chaparro como autorizado del querellante, y como querellados se presentaron
los sefiores Leonel Martinez Martinez, identificado con cedula de ciudadania
No. 74.187.973 y Juan David Martinez Martinez, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.057.581.472.

En desarrollo de la diligencia, se otorgd el uso de la palabra al sefior Leonel
Martinez Martinez, en calidad de querellado, quién manifestd:

“"La mineria como tal la venimos desarrollando desde el afio 1997, por lo
cual, se ha tenido vinculos directos con acerias paz del rio en el cual hubo
un proceso de formalizacion al sefior Wilder Malpica el cual no cumplia con
los requisitos en el momento. Se tiene un proceso juridico y firmas de
habitantes de la zona, firmas de los presidentes de las juntas de accion
comunal donde nos certifica que somos mineros tradicionales de la zona.

El sefior Wilder Malpica se hizo formalizar con unas versiones que no lo
acreditaban como minero tradicional, el terreno donde desarrollamos la
actividad minera es de propiedad nuestra, la mineria la desarrollamos
cumpliendo con los requisitos en temas de seguridad, plan de gestién de la
mina, pago de nodmina de trabajadores y sus prestaciones sociales
correspondientes, nos es necesario que las entidades correspondientes nos
den una explicacion de cémo fue adquirido el poligono por el sefior Wilder
Malpica”.

De igual manera, se otorgd el uso de la palabra al sefior Juan David Martinez
Martinez, como querellado, quien senalo:

“"La mina el mirador, la esperanza y el amarillo han sido desarrolladas por
nosotros por contratos que suscribimos con acerias paz del rio desde el
2002”

Dentro del area del titulo del sefior Malpica no tiene escritura que acredite
su propiedad sobre los terrenos asignados”.

De la anterior diligencia, se produjo el Informe PARN No. 284 del 21 de
octubre del 2025, donde se recogieron los resultados de la visita de
reconocimiento de area, sobre el cual se resalta:

"(...) 6. CONCLUSIONES
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De acuerdo con el reconocimiento de area realizado con objeto de la
solicitud de amparo administrativo, segun solicitud instaurada ante la
Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No 20251003998202 de
18/06/2025 ante el punto de atencion regional de Nobsa, por el sefior
WILDER JAVIER MALPICA ESTUPI/VAN, obrando en condicion de titular del
contrato de concesion diferencial No. 070-89D004, en contra de los sefiores
LEONEL MARTINEZ, JUAN DAVID MARTINEZ, EDILBERTO MARTINEZ y LINO
MORALES por presuntas afectaciones al area del contrato minero, se
concluye:

e Las bocaminas objeto del amparo y localizadas en las coordenadas:

Nombre Nombre del Explota- Coordenadas*
Id.| de la Mi- dor o Querellado Y (Norte) | X (Este) |Z (Altura)
na m.s.n.m.
1 N.N. Juan David Martinez y 6,12404 72,58943 3100
Leonel Martinez
3. N.N. Juan David Martinez y 6,12471 72,59028 3138
Leonel Martinez

Se georreferencian dentro del area del contrato de concesidon diferencial No
070-89D004, las minas se encontraron activas y bajo responsabilidad de
los sefores Juan David Martinez y Leonel Martinez

e E/ punto objeto de denuncia y georreferenciado en las coordenadas.

Nombre de|Nombre del Explota- |Coordenadas*

Id. | la Mina dor o Querellado Y (Norte) | X (Este) |Z (Altura)
m.s.n.m.
2. N.N. Juan David Martinez y 6,12408 | 72,58948 |3098
Leonel Martinez

Se georreferencian dentro del drea del contrato de concesion diferencial No
070-89D004. A fecha de las diligencias de amparo administrativo la mina
no pudo ser referenciada, los sefiores Juan David Martinez y Leonel
Martinez sefalizaron el punto donde se localiz6 boca viento el cual fue
sellado con estériles y nivelado dentro del patio de operacién mina 1. No se
establecié la perturbacion.

e [as bocaminas objeto del amparo y localizadas en las coordenadas:

Nombre de Nombre del Coordenadas*
Id. | la Mina Explotador o Y (Norte) X (Este) | Z (Altu-
Querellado ra)
m.s.n.m.
4. N.N. INDETERMINADOS 6,12613 72,58881 3153
5. N.N. INDETERMINADOS 6,12624 72,58938 3157

Se georreferencian dentro del area del contrato de concesion diferencial No
070-89D004; la mina 4 se encontro activa bajo responsabilidad de
indeterminados. Para la mina 5, aunque inactiva a fecha de las diligencias
del amparo se presume que su inactividad es inferior a 6 meses, por lo
tanto, perturb¢ la titularidad minera.

e [la Agencia Nacional de Mineria, en sus labores asignadas de fiscaliza-
cion, realizara seguimiento a las obligaciones contraidas y de verificar in-
cumplimientos procederd a las sanciones contempladas dentro del marco
normativo vigente.

Se remite el presente informe a la parte juridica para los tramites
correspondientes (...)”
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cédigo
de Minas-, por medio de radicado No. 20251003998202 del 18 de junio del
2025, el sefior WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN titular del Contrato de
Concesion Diferencial No. 070-89D004, presentd solicitud de amparo
administrativo en donde manifesté:

“(...) Las conductas punibles son atribuibles a los sefiores LEONEL MARTI-
NEZ, JUAN DAVID MARTINEZ, EDILBERTO MARTINEZ y LINO MORALES
quienes pueden ser localizados en la vereda Las Tapias del municipio de Je-
ricé, departamento de Boyaca.

La presente denuncia se encuentra fundamentada en lo siguiente:
FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El dia cinco (5) de diciembre de dos mil veinticinco (2025) la agencia na-
cional de mineria otorgd contrato de concesion con requisitos diferenciales
para la explotacion de un yacimiento de carbén metaldrgico con placa 070-
89D004 a favor del sefior WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN.

2. Ley 685 de 2001. Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo
minero podra solicitar ante el alcalde amparo provisional para que se sus-
pendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
qgue realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara me-
diante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los
articulos siguientes. A opcién del interesado dicha querella podra presentar-
se y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Teniendo en cuenta los hechos mencionados anteriormente, quiero dar a
conocer que en el drea del contrato de concesién diferencial 070-89D004,
existe gente ajena al area realizando una extraccién ilegal de carbén mine-
ral, con lo cual se genera una perturbacion al poligono, deficiencia en las
reservas y pasivos ambientales irreparables, por lo que me veo en la debi-
da funcién de denunciar para que se tome las acciones pertinentes por par-
te de la Alcaldia del Municipio de Jericé y también la Agencia Nacional de
Mineria (Sede Nobsa).

Como titular minero, acudo a las entidades mencionadas en el encabezado
de este oficio, para revisar y frenar las actividades ilegales que se presen-
tan en el drea del contrato de concesion diferencial 070-89D004 el cual es-
td a nombre de WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN y quien es el (nico
autorizado a ejercer labores de exploracién y explotacion por medio de la
boca minas autorizadas en el programa de trabajo y obras.

De la misma manera, se toma en cuestion que ya se han elaborado inten-
tos por medio verbal para que los indiciados frenen estas labores y nunca
se ha encontrado una solucién favorable. Lo que indica que la explotacion
informal por parte de estas personas es una afectacion directa a mis dere-
chos como titular y a la misma ley vigente, ya que esta explotacion ilicita
de carbén mineral no adjudica pago de regalias, pdlizas minero ambientales
y tampoco se conoce a cabalidad la situacion de contratacion laboral que
tienen.

Se toma como referencia el acta de fiscalizacion del dia 22 de mayo de
2025, donde se recomienda adquirir la figura de amparo administrativo a
las bocaminas no incluidas y no formalizadas que se encuentran dentro del
area del titulo minero. A continuacion, se relacionan las coordenadas de las
minas en cuestion:
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UNIDAD NORTE ESTE ALTURA
BOCAVIENTO 6,1240 -72,589414 3101
BOCAMINA 2,1240 -72,589456 3098
BOCAMINA NN1 2,1246 -72,590270 3155
BOCAMINA NN2 635,,1260 -72,58880 3158
BOCAMINA NN3 §,1261 -72,58930 3168

(..)"

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo se hace relevante
establecer la finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- que disponen:

“"Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la
realice en el drea objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos
siguientes. A opcién del interesado dicha querella podra presentarse y
tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

(...)

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el
alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han
tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La
fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia sélo serad admisible su
defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y
hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20)
dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
alcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de
los linderos del titulo del querellante, se ordenard el desalojo del
perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de
este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la
entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademas de las
medidas sefialadas, el alcalde pondré en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal. [Subrayado por
fuera del texto original.]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacién de
amparo administrativo estd encaminada a ser un tramite expedito que tiene por
objeto restablecer los derechos de los titulares mineros, quienes han suscrito con
el Estado un Contrato de Concesiéon -u otra modalidad de titulo minero
legalmente reconocido- para la explotacion de un mineral especifico en un area
determinada, respecto de las afectaciones que pueda estar causando un tercero
gue adelante actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacién,
despojo o perturbacién dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo estd encaminada a
garantizar los derechos de los titulares mineros cuando se presentan
afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan el correcto
ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus
intereses se detengan inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a
explotar el mineral concesionado en el drea previamente determinada, o dicho de
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otra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el ejercicio de
los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a
través de las Alcaldias Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera,
amparo provisional para que se suspenda inmediatamente la ocupacion,
perturbacién o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de su
titulo.

En este orden de ideas, |la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que
quien impetre la accién de amparo administrativo sea titular minero, igualmente
gue el autor del hecho no sea titular minero, porque este seria el Unico caso de
defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del area
del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-, esta claramente establecido que el presupuesto fundamental para efectos
de predicar la procedencia 0 no de un amparo administrativo radica en la
existencia de una ocupacién, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no
es beneficiario.

A la postre, la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz), sefala:

"(...) La accién de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente
contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter tuitivo de esta
garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u
ocupacion de hecho se refleja en un procedimiento previsto por el
legislador en el que no se vislumbra ni se articula confrontacion alguna
entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto
privado ante los actos perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de
éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva (...)".

Evaluado el caso de la referencia, se evidencidé con el desarrollo de la diligencia
de reconocimiento del area y con el Informe PARN No. 284 del 21 de octubre
del 2025, las siguientes caracteristicas de las labores mineras:

Coordenadas*
Punto Nombre Z
Id.| Vverifi- del Ex- Y (Nor- | X (Oes- | (Altura) Observaciones
cado plota- te) te) m.s.n. m.
dor
o Querellado
Boca mina activa al momento de la vi-
sita y bajo responsabilidad de los se-
flores Juan David Martinez y Leonel
Martinez.
Inclinado en direccién azimut 35 gra-
dos inclinaciéon media de 35 grados y
longitud de 130 metros, sostenimiento
Juan David Marti- en arco de acero de dos secciones y
1 N.N. nez y Leonel 6,12404 |72,58943 3100 riel metdlico al piso, se cuenta con
Martinez rampa de descargue en superficie a
patio a nivel.
En superficie se cuenta con compre-
sor, malacate eléctrico montado obre
chasis metdlico, patio de maderas,
ventilador, infraestructura eléctrica
para malacate y bombeo al interior
mina.
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De acuerdo con lo declarado por los
responsables mina se cuenta con vin-
culacion de 8 trabajadores los que la-
boran en dos turnos y cuentan con afi-
liacidn a seguridad social.

La mina se georreferencié dentro del
contrato de concesion diferencial No
070-89D004

N.N.

Juan David Marti-
nez y Leonel
Martinez

6,12408 |72,58948

3098

A fecha de las diligencias de amparo
administrativo la mina no pudo ser re-
ferenciada, los sefiores Juan David
Martinez y Leonel Martinez sefialaron
el punto donde se localizé boca viento
el cual fue sellado con estériles y nive-
lado dentro del patio de operacién mi-
nal.

El puto objeto de la denuncia se geo-
rreferencia dentro del contrato de
concesion diferencial No 070-89D004.

N.N.

Juan David Marti-
nez y Leonel
Martinez

6,12471 |72,59028

3138

Boca mina activa a fecha de las dili-
gencias de amparo administrativo, se-
gun lo declarado, la mina cumple fun-
cion de tambor de ventilacién para la
boca mina 1.

El inclinado esta orientado en direc-
cién azimut 45 grados, inclinacion de
20 grados y longitud de 80 metros, se
cuenta con sostenimiento en madera y
riel de madera al piso, en superficie se
cuenta con malacate eléctrico monta-
do sobre chasis de volqueta, los res-
ponsables de la mina informan que el
malacate se montd para el avance del
tambor y actualmente se utiliza para
labores de mantenimiento de la via de
ventilacién.

El inclinado se georreferencié dentro
del drea del contrato de concesién di-
ferencial No 070-89D004

N.N.

INDETERMINADOS

6,12613 |72,58881

3153

Boca mina activa al momento de las
diligencias de amparo administrativo,
se encontraron dos personas laboran-
do quienes manifestaron trabajar para
el sefior José Calderdn, el cual no se
hizo presente para las diligencias del
amparo.

Inclinado en direccién azimut 20 gra-
dos, inclinacion media de 20 grados y
longitud de 50 metros, puerta en ma-
dera y riel metalico. En superficie se
observd malacate con motor diésel,
compresor, ventilador centrifugo,
rampa de descargue a nivel

La mina se georreferencido dentro del
area del contrato de concesién dife-
rencial No 070-89D004

N.N.

INDETERMINADOS

6,12624 |72,58938

3157

Boca mina inactiva a fecha de las dili-
gencias de amparo administrativo, se
observa que la inactividad no es ma-
yor a 6 meses

Inclinado en direccidon azimut norte,
sostenimiento en madera y riel de ma-
dera al piso, se desconoce el avance
de esta labor. En superficie se observd
malacate inactivo y vagoneta minera.

Esta boca mina se georreferencié den-
tro del area concesionada al titulo
070-89D004
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De lo precedente, se tiene que en los puntos “1.”, "3.”, "4.” y "5.” existen trabajos
mineros no autorizados por el titular del Contrato de Concesién Diferencial
No. 070-89D004, esto es la perturbacién SI existe, y los trabajos mineros se
dan al interior del titulo objeto de verificacion; estableciéndose en el Informe
PARN No. 284 del 21 de octubre del 2025, como responsables de estas
labores a los sefiores JUAN DAVID MARTINEZ, LEONEL MARTINEZ y PERSONAS
INDETERMINADAS.

Asi, al no revelarse prueba alguna sobre la titularidad del derecho a explorar y
explotar, ni autorizacién por parte del titular minero, se configura la perturbacién
contemplada en el articulo 307 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-,
derivada de la existencia de exploracion y explotacién ilicita en el marco del
articulo 159 de la misma Ley; razén por la cual, es viable la aplicaciéon de la
consecuencia juridica que se prescribe en el articulo 309, ibidem, esto es,
ordenar la suspension inmediata y definitiva de las labores de mineria que
desarrollan personas no autorizadas por el titular minero, al interior del area del
titulo minero, en los puntos referenciados, que debera ser ejecutada por la
Alcaldia del municipio de Jericé, del departamento de Boyaca.

Ahora bien, respecto al punto “2.”, coordenadas N: 6,12408, E: 72,58948, Altura:
3098, con base en el Informe PARN No. 284 del 21 de octubre del 2025, no
es posible establecer la perturbacion, pues el mismo se encontré sellado con
estériles y nivelado dentro del patio de operacién; razén por la cual, para este
punto especifico no se considera viable el amparo administrativo solicitado.

Por ultimo y teniendo en cuenta que las partes en la diligencia de visita de
verificacién realizada en el area reportada y en las inmediaciones de esta,
autorizaron notificacion electronica de la decisién final del presente amparo
administrativo de conformidad al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011%, se deberd
proceder de conformidad de la siguiente manera:

1. WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN en calidad de titular del Contrato
de Concesion Diferencial No. 070-89D004, en los correos electrénicos
prodicarbones@gmail.com y Wildermalpica@yahoo.com

2. LEONEL MARTINEZ MARTINEZ en calidad de querellado a los correos elec-
tronicos mariorzt8@hotmail.com y jmjuandavid000@gmail.com

3. JUAN DAVID MARTINEZ MARTINEZ en calidad de querellado a los correos
electrénicos mariorzt8 @hotmail.com y jmjuandavid000@gmail.com

Lo anterior, de acuerdo con el acta firmada en campo.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

1 ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion. Sin embargo, durante el desarrollo
de la actuacién el interesado podra solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios
electronicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fechay
hora que debera certificar la administracion.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el
sefior WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN titular del contrato de Contrato
de Concesion Diferencial No. 070-89D004, en contra de los sefiores LEONEL
MARTINEZ MARTINEZ, JUAN DAVID MARTINEZ MARTINEZ Y PERSONAS
INDETERMINADAS, con base en el Informe PARN No. 284 del 21 de
octubre del 2025 y demas razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, para las actividades NO AUTORIZADAS en el municipio de
Jericé, del departamento de Boyaca, ubicadas en las siguientes coordenadas:

Coordenadas*
Y4
Nombre de | Nombre del Explotador
1d la Mina o Querellado Y (Norte)| X (Oeste) (Altura)
m.s.n. m.
1 N.N. Juan David Martinez y Leo- | ¢ 15404 | 72,58943 3100
nel Martinez
N.N. Juan David Martinez y Leo- | ¢ 15421 | 72 59028 3138
nel Martinez
4, N.N. INDETERMINADOS 6,12613 | 72,58881 3153
5. N.N. INDETERMINADQOS 6,12624 72,58938 3157

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR el desalojo y la suspension inmediata y
definitiva de los trabajos y obras que realizan los sefiores LEONEL MARTINEZ
MARTINEZ, JUAN DAVID MARTINEZ MARTINEZ Y PERSONAS
INDETERMINADAS, dentro del area del Contrato de Concesion Diferencial
No. 070-89D004, en las coordenadas indicadas en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto
administrativo, OFICIAR a la Alcaldia Municipal de Jericd, departamento de
Boyaca, para que proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley
685 de 2001 -Cddigo de Minas-, al cierre definitivo de los trabajos, desalojo de
los perturbadores sefores LEONEL MARTINEZ MARTINEZ, JUAN DAVID
MARTINEZ MARTINEZ y PERSONAS INDETERMINADAS, al decomiso de
elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales
extraidos por los perturbadores al titular del Contrato de Concesion
Diferencial No. 070-89D004, de conformidad con la descripcién contenida el
acapite de conclusiones del Informe PARN No. 284 del 21 de octubre del
2025.

ARTICULO CUARTO- Poner en conocimiento a las partes el Informe PARN No.
284 del 21 de octubre del 2025.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decisién, remitir copia
del Informe PARN No. 284 del 21 de octubre del 2025 y del presente acto
administrativo a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -Corpoboyaca-, y
a la Fiscalia General de la Nacién, Seccional Boyaca. Lo anterior a fin de que se
tomen las medidas que correspondan en el marco de sus competencias y ambito
misional.

ARTICULO SEXTO.- NO CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el
sefior WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN titular del contrato de Contrato
de Concesion Diferencial No. 070-89D004, en contra de los sefores LEONEL
MARTINEZ MARTINEZ, JUAN DAVID MARTINEZ MARTINEZ Y PERSONAS
INDETERMINADAS, respecto al punto "“2.”, coordenadas N: 6,12408, E:
72,58948, Altura: 3098, con base en el Informe PARN No. 284 del 21 de
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octubre del 2025, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo

ARTICULO SEPTIMO.- NOTIFICAR electrénicamente el presente
pronunciamiento de conformidad al articulo 56 de la Ley 1437 del 2011 de la
siguiente manera:

1. WILDER JAVIER MALPICA ESTUPINAN en calidad de titular del contrato de
concesion diferencial N° 070-89D004 en los correos electrénicos
prodicarbones@gmail.com y Wildermalpica@yahoo.com

2. LEONEL MARTINEZ MARTINEZ en calidad de querellado a los correos elec-
tronicos mariorzt8 @hotmail.com y jmjuandavid000@gmail.com

3. JUAN DAVID MARTINEZ MARTINEZ en calidad de querellado a los correos
electrénicos mariorzt8 @hotmail.com y jmjuandavid000@gmail.com

PARAGRAFO.- Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, slrtase su
notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente resoluciéon procede ante este despacho
el Recurso de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion personal, notificacién electrénica certificada o del dia
siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -
Codigo de Minas.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de diciembre de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMMY SOTO DIAZ
GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elabord: Andrea Lizeth Begambre Vargas
Revisé: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso,Diana Carolina Guatibonza Rincon
Aprobd: Angela Viviana Valderrama Gomez,Jorge Enrique Lopez Becerra,Andres Arturo Mendez Delgado
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